Verteilungs-Check Steuerreform

Steuerstruktur

Das ignorierte Problem der
Steuerreform: Arbeit hoch
besteuert, Vermogen niedrig

Osterreichs Steuerstruktur, also die Verteilung der Steuern und Abgaben, ist enorm ungleich.
Fast 8 von 10 Euro werden vom Faktor Arbeit und Konsum geschultert. Einnahmen aus
der Besteuerung von Vermodgen und Unternehmensgewinnen machen nur knapp ein
Zehntel der Staatseinnahmen aus. Die Bundesregierung hat mit der angekindigten
»=Oko-sozialen“ Steuerreform, die Arbeit und Umwelt entlasten sollte, daran nichts geéndert:
Im Kern ist sie eigentlich ein Zugestédndnis und Steuergeschenk an GroBkonzerne und
Vermégende. Dabei ware es angesichts des historischen AusmaBes der Krise hdchste Zeit,
die Steuerstruktur griindlich zu iberdenken und gerechter zu gestalten. Mégliche Instrumente,
um das zu erreichen, sind beispielsweise Vermbdgen- und Erbschaftsteuern, eine Erhéhung
des Korperschaftsteuersatzes und hdéhere Spitzensteuersétze bei der Einkommensteuer
und die Bek&dmpfung von Profit-Shifting.

Finanzierung des Staates: Steuerreform bringt

kaum Anderungen
Auch 2026 kommen nur 8 von 100 Euro aus Vermogens- Grundsatzliches Umdenken und Verbesserung
bezogenen Steuern und Unternehmensgewinnen der Steuerstruktur, weniger Steuern auf Arbeit und
Erhéhung von vermdgensbezogenen Steuern.
Vermégensbezogene Steuern 3,2 %
Mehrwertsteuer 17,8 % :

Neben der Erhéhung vermobgensbezogener
Steuern sollten diese um Vermdgensteuern, Erb-
schaft- und Schenkungsteuern ergénzt werden.

Korperschaftsteuer 5,5 %

Giitersteuern,
Produktions- Lohn-und Einkommensteuer Zuséatzliche MaBnahmen wie hdhere Spitzen-
und Import- 19.6% . . . . .
abgaben 9,2 % steuersétze bei der Einkommensteuer, eine Riick-
e R fihrung der Kérperschaftsteuer auf einen Steuer-

Umwelt- Sonstige EK-Steuern, satz von 34% und die aktive Beké&mpfung von
steuern Kammerbeitrdge 1,5 % Profit-Shifting kénnen dabei helfen, die negativen
S.7% . Einnahmen aus Wirkungen der Steuerstruktur auszugleichen.

CO2- Sozialbeitragen 35,3 %

Steuern : .

18% : Sonstige

' direkte Steuern

‘und Abgaben 0,7%

Quelle: Statistik Austria; eigene Berechnung

Anmerkung: Vermdgensbezogene Steuern beinhalten u.a.: KESt, Steuern auf Vermogen

& Vermogensubertragungen, Grundstucke; Zahlen bertcksichtigen eigene Berechnungen von
Anderungen durch die Steuerreform (Senkung von EKSt, K6St, SU-Bonus und K\/-Beitragen,
Erhéhung von Kindermehrbetrag und Familienbonus Plus sowie Einfuhrung der CO2-Steuer)
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Am 3. Oktober 2021 hat die Bundesregierung die ,6ko-soziale“ Steuerreform prasentiert. Die ge-
planten MaBnahmen beinhalten neben der Einflihrung einer CO2-Steuer von EUR 30 pro Tonne!
auBerdem eine weitere Einkommensteuersenkung (der zweiten und dritten Tarifstufe, von 35 % auf
30% und von 42 % auf 40 %), eine Senkung der Sozialversicherungs-Beitradge und eine Senkung der
Korperschaftsteuer (K6St) von 25 % auf 23 %.

Durch die Einfihrung der CO2-Steuer werden zwar Einnahmen aus Umweltsteuern langfristig er-
hoht, allerdings kommen die geplanten Tarifsenkungen der Einkommensteuer und der ausgeweitete
Familienbonus vor allem Mittel- und Besserverdiener:innen zugute. Auch die Senkung der Kérper-
schaftsteuer ist problematisch, da sie kleinen Unternehmen nichts bringt, das Budget aber dauerhaft
belastet. So kommen durch die K6St-Senkung sogar Mindereinnahmen bzw. ein budgetérer Verlust
von EUR 800 Mio. jahrlich zustande. Die ,6ko-soziale” Steuerreform geht zudem ein grundsétzliches
Problem nicht an — das Problem der Steuerstruktur. Die Finanzierung des Staates Osterreich baut
sehr stark auf Einkommen- und Lohnsteuer auf (Abbildung 1).

/ Abbildung 1: Darstellung der Steuerstruktur in Osterreich fur das Jahr 2019

Status Quo der Steuerstruktur: Arbeit und Konsum tragen am meisten bei
2019 kommen nur knapp @ von 100 Euro aus vermogensbezogenen Steuern und Unternehmensgewinnen

VVermégensbezogene Steuern 3,1%

Korperschaftsteuer 5,8 %

Mehrwertsteuer 17,7 %

Lohn-und Einkommensteuer 20,7%

Giitersteuern, Produktions-
und Importabgaben 9,1%

Sonstige EK-Steuern,
Umweltsteuern 5,7 % Kammerbeitrége 1,5 %

Sonstige direkte

Steuern und Abgaben 0,7% Einnahmen aus Sozialbeitrdgen 35,6 %

Quelle: Statistik Austria 2019; eigene Berechnung
Anmerkung: Vermogensbezogene Steuern beinhalten u.a.: KESt,Steuern auf Vermogen & UVermogensibertragungen, Grundstiicke

Jeder fiinfte Euro (bzw. 20 von 100) der Staatsfinanzierung kommt von kommt von Einkommen-
und Lohnsteuern. Einnahmen aus Umweltsteuern tragen nur knapp 6 von 100 Euro bei. Nicht
einmal 6 von 100 Euro kommen von Steuern auf Unternehmensgewinne Uber die Kérperschaft-
steuer (K6St) in die Staatskasse - trotzdem soll diese weiter gesenkt werden. Vermégensbezogene
Steuern fallen auch &uBerst gering aus. Nur 3 von 100 Euro werden durch Vermdgensabgaben
finanziert — dazu zahlen z. B. Einnahmen durch Vermdégensibertragungen, Kapitalertragsteuern
(KESt) oder Steuern auf Grundstlicke und andere Anlageguter. Die Steuerreform umfasst trotzdem
keine MaBnahme, die versucht, mehr Einnahmen aus Vermdgen zu generieren — auch wenn sich
durch die derzeitige Staatsfinanzierung eine deutliche Schieflage zwischen Vermégens- und Ein-
kommensbesteuerung zeigt.
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/ Abbildung 2: Darstellung der Steuerstruktur in Osterreich und Auswirkungen der ,6ko-sozialen” Steuer-
reformim Jahresuergleich 2019 us. 2026

Kosmetische Verdnderungen bei der Steuerstruktur
2019 us. 2026 Umwelt etwas stdrker besteuert, Unterbesteuerung von Yermogen bleibt
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Quelle: Statistik Austria; eigene Berechnung

Anmerkung: lermogensbezogene Steuern beinhalten u.a.: KESt, Steuern auf Vermogen &

Yermogensubertragungen, Grundstlcke; Zahlen berticksichtigen eigene Berechnungen von

Anderungen durch die Steuerreform (Senkung von EKSt, KoSt, SU-Bonus und K\U-Beitrdgen, Erhdhung /
von Kindermehrbetrag und Familienbonus Plus sowie Einfuhrung der CO2-Steuer)

Abbildung 2 vergleicht die dsterreichische Steuerstruktur im Jahr 2019 mit dem Jahr 2026, nhachdem
sich die Steuerreform bereits im Endausbau befindet und ihre Wirkung voll entfaltet hat. Bis auf Um-
weltsteuern, die sich mit der Einfihrung der CO2-Steuer dauerhaft erhéhen, sind bestenfalls kosme-
tische Anderungen bemerkbar. Die Steuern und Abgaben auf Arbeit bleiben weiterhin sehr hoch. Ver-
mogensbezogene Steuern bleiben de facto unverandert und generieren weiterhin nur 3 von 100 Euro
an Steuereinnahmen. Die Kérperschaftsteuer, die in dieser Kategorisierung unter Einkommensteuern
fallt, bringt sogar statt 6 Euro im Jahr 2019 nur noch 5 von 100 Euro im Jahr 2026 ein. Von einer
grundsatzlichen Umstrukturierung der Verteilung des Steueraufkommens — weg von hohen Steuern
auf Arbeit und hin zu héheren vermégensbezogenen Steuern — ist Osterreich somit weit entfernt.

Das wird auch deutlich, wenn man sich die Verédnderung der Steuereinnahmen durch die ,0ko-
soziale” Steuerreform naher ansieht (Abbildung 3). Wahrend die Steuereinnahmen aufgrund der Ein-
fuhrung der CO2-Steuer zwischen 2019 und 2026 um ungefahr 1,75 Prozentpunkte ansteigen, und
Beitrdge aus Lohn- und Einkommensteuern und Sozialbeitrdgen durch die Tarifstufensenkung um
1,38 Prozentpunkte sinken, verandert sich bei Umweltsteuern (alles auBer die CO2-Steuer) und bei
vermdgensbezogenen Steuern nichts. Auch im Endausbau der Steuerreform kommen nur 6 von 100
Euro aus Umweltsteuern und 3 von 100 Euro aus vermdgensbezogenen Steuern. Die Kdrperschaft-
steuer sorgt sogar flir Mindereinnahmen von 0,46 Prozentpunkten — immerhin ein halber Steuereuro
weniger, der aus der Besteuerung von Unternehmensgewinnen von vor allem groBen Konzernen
gewonnen wird.
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/ Rbbildung 3: Darstellung der UVerdnderung der Steuereinnahmen durch die ,0ko-soziale” Steuerreform
(2019 us. 2026) in Prozentpunkten

Permanente Entlastung fiir Unternehmen und Umwelt
Auch 2026 gibt es keine Mehreinnahmen aus Yermoégensbesteuerung

CO2-Steuer 1.75%
Produktion, Import & Sonstige 0,06 %
Umweltsteuern 0,012%
Jermogensbezogene Steuern 0,007 %
Korperschaftsteuer -0,46 %
Einkommen & Sozialbeitrdge -138%
-15% -10% -0.5% 0.0% 05% 10 % 15%

\erdnderung der Steuereinnahmen 2019 us. 2026 in Prozentpunkten

Quelle: Statistik Austria; eigene Berechnung

/ Wie wichtig ist die Senkung der Steuer- und Abgabenquote?

Mit der geplanten Steuerreform will die Regierung auBerdem die Steuer- und Abgabenquo-
te von derzeit 42,1% (2020)? ,in Richtung® 40 % driicken (Bundeskanzleramt, 2020). Dieser
Wert ist allerdings willkiirlich gewahlt und auch internationale Vergleiche dieser Quote sind
nur bedingt sinnvoll. Denn wichtig ist, welche Leistungen (Bildung, Soziales, Infrastruktur) die
Einwohner:innen fir ihre Steuern und Abgaben erhalten. Die Hohe der Steuer- und Abgaben-
quote muss auBerdem flexibel sein. Einerseits kommen immer héhere Ausgaben aufgrund der
Bekadmpfung der Auswirkungen der Klimakrise auf uns zu. Andererseits sorgt die zunehmende
Alterung der Bevdlkerung fur steigende Ausgaben in den Bereichen Pflege und Gesundheit
(Fiskalrat, 2021). Die Reduktion der Quote, die durch Steuersenkungen bei der Einkommen-
steuer sinkt, ist zudem bedingt durch die kalte Progression nur temporar® — ganz im Gegensatz
zur Senkung der Unternehmensteuern.

Die Quote ist schlieBlich nur ein Indikator, der die gesamten Steuern und Sozialbeitrdge in
Prozent des Bruttoinlandsprodukts (BIP) misst und nichts Uber die Verteilung der Steuern und
Sozialbeitrdge aussagt. In anderen Worten: Wer in Prozent seines Einkommens zukiinftig
weniger beitragt, wenn die Quote sinkt, ist daraus nicht ablesbar. Die Frage der Steuerstruktur
ist aber enorm wichtig, denn nur so kann sichergestellt werden, dass die Beitrédge flr unser
Steuersystem gerecht verteilt sind.

20%
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/ Der Status Quo unserer Steuerstruktur

Osterreich besitzt einen der weltweit fihrenden Sozialstaaten. Um Armut und Lebensrisiken der Os-
terreicher:innen effektiv einzuddmmen, braucht dieser auch geniigend Einnahmen. Wer kommt dafir
auf? Wer bezahlt die Steuern und Abgaben in Osterreich zur Finanzierung des Staates? Osterreichs
Steuerstruktur befindet sich in einer Schieflage: Vermdgen und daraus resultierende Einkommen
tragen im internationalen Vergleich nur wenig bei. Um die vergleichsweise hohe Besteuerung der
Arbeitsleistung zu senken, musste sich die Steuerstruktur in Richtung Vermégen und Unternehmen
verschieben.

Die Verteilung der Steuern und Abgaben lasst sich auf zwei Arten analysieren: Auf der aggregierten
Ebene (Anteil des Faktors Arbeit sowie des Faktors Vermégen) und auf der individuellen Ebene (Bei-
trag der Haushalte, nach ihrem Einkommen gereiht). Bei beiden Betrachtungen zeigt sich eine Schief-
lage zugunsten von Vermdgen bzw. hohen Einkommen.

/ Steuerstruktur: Anteil von Arbeit hoch, Anteil von Vermogen gering

Drei Viertel der Steuereinnahmen wurden 2019 von arbeitenden Menschen sowie von Konsument:in-
nen geschultert (Abbildung 4). Zu den Steuern und Abgaben auf Arbeit zahlen die Lohn- und Ein-
kommensteuer sowie die Sozialversicherungsbeitrdge von unselbstandig Beschéftigten und (persén-
lich) einkommensteuerpflichtigen Selbststandigen. Als groBte Konsumsteuer gilt die Umsatzsteuer,
die auf den Konsum von Gutern und Dienstleistungen mit meist 10 oder 20 Prozent aufgeschlagen
wird. Steuern auf Vermdgen (Grundsteuer), Vermdgenszuwachse (Kapitalertragsteuer) und Unter-
nehmensgewinne (Kérperschaftsteuer) von Kapitalgesellschaften wie GmbHs und AGs erbringen ge-
meinsam hingegen nicht einmal ein Zehntel der Steuereinnahmen.*

/ Abbildung 4: Aggregierte Betrachtung der Staatseinnahmen aus Steuern und Abgaben
(inkl. SU-Beitragen), 2019

Wie setzen sich Osterreichs Steuereinnahmen zusammen?

Rest17 %

Unternehmensgewinne &
VVermdgenszuwachs 9 %

Abgaben auf Arbeit &
allgemeinen Konsum 75 %

Quelle: Statistik Austria; eigene Berechnung
Anmerkung: Einnahmen des Staats durch Steuern und Abgaben 2019
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/ Steuerstruktur: Hohe Einkommen tragen kaum mehr bei

Bei der individuellen Betrachtung werden die ésterreichischen Haushalte ihrem Einkommen® nach
aufgereiht (von niedrig bis hoch) und in zehn gleich groBe Teile aufgeteilt. Fur jedes Einkommens-
zehntel wird nun der durchschnittliche Steuer- und Abgabenbeitrag in Prozent des Einkommens be-
rechnet. AuBerdem erkennt man, welche Steuern und Abgaben wie viel beitragen (Bierbaumer-Pol-
ly et al., 2019; Guger und Rocha-Akis, 2016). Hohere Einkommen tragen prozentuell nur minimal
mehr zu den Staatseinnahmen bei als der Rest (Abbildung 5). Bis auf die untersten zehn Prozent
der Haushalte bewegt sich die durchschnittliche Steuer- und Abgabenquote iber die gesamte Ein-
kommensverteilung hinweg zwischen 45% und 49% — Osterreichs Steuer- und Abgabensystem ist
kaum progressiv. Menschen mit h6herem Einkommen bezahlen insgesamt also kaum einen héheren
Steuersatz, obwohl ein progressives Steuersystem eigentlich genau dafiir sorgen sollte.

Tatsachlich zahlen Menschen mit héherem Einkommen zwar mehr Lohn- und Einkommensteuer.
Doch das genaue Gegenteil — der relative Steuerbeitrag sinkt, wenn das Einkommen steigt — trifft
auf zwei andere Abgaben zu: Die Umsatzsteuer trifft Menschen mit wenig Einkommen vergleichswei-
se harter, weil sie einen gréBeren Anteil ihres Einkommens dafir ausgeben missen. Und noch ein
weiterer Faktor sorgt bei Menschen mit sehr hohem Einkommen dafir, dass die Steuerprogression
»auBer Kraft“ gesetzt wird: Die Héchstbeitragsgrundlage l4sst die Sozialversicherungsbeitrége eben-
falls ,regressiv“ wirken.® Obwohl das Einkommen steigt, sinkt die zu bezahlende Steuer (relativ zum
Einkommen). Insgesamt wird Osterreichs Steuersystem so fast zu einer ,Flat Tax“ — egal wie hoch
das Einkommen ist, der Steuersatz bleibt der gleiche. Das 6sterreichische Steuersystem verletzt da-
mit anerkannte Grundsétze der Steuergerechtigkeit (siehe Box).

/ Rbbildung 5: Steuern und Abgaben der erwerbstatigen Haushalte in Prozent ihres Bruttodquivalenzein-
kommens (inkl. Sozialbeitrage der Arbeitgeberinnen), nach Einkommenszehntel

Osterreichs Steuersystem hat kaum progressive Wirkung

Indirekte Steuern SVU-Beitrage Arbeitgeberinnen

Einkommen- und Kapitalertragsteuer S\-Beitrage Arbeitgeberinnen und Pensionistinnen

Einkommensteuer und S\/-Beitrdge Selbstdndige Lohnsteuer
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Quelle: Statistik Austria, EU-SILC 2016, Konsumerhebung 2014/15, HFCS 2014; WIFO-Berechnung; eigene Darstellung
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Die Betrachtung nach Einkommenszehnteln ist auch hilfreich, um die Verteilungswirkung der geplan-
ten Einkommensteuersenkung abschétzen zu kdnnen. Die relative Bedeutung der Lohn- und Einkom-
mensteuer steigt mit der Hohe des Einkommens an. Von einer Senkung der Steuersétze der zweiten
und dritten Stufe (von 35 % auf 30 % sowie von 42 % auf 40 %) profitieren beinahe ausschlieBlich die
mittleren und oberen Einkommen (Muckenhuber & Tdlgyes, 2021).

Die Senkung der Kérperschaftsteuer ist noch ungleicher verteilt. Detaillierte Daten zur Verteilung der
Unternehmensbeteiligungen der privaten Haushalte gibt es fiir Osterreich nicht. Die vorhandenen
Daten zeigen jedoch, dass erstens nur sehr wenige Haushalte Unternehmen besitzen und dass zwei-
tens das Unternehmensvermdgen stark im obersten Bereich der Vermdgensverteilung konzentriert ist
(Abbildung 6; Achleitner et al., 2021).

/ Abbildung 6: Verteilung des Unternehmensbesitzes in Osterreich nach Nettouermégen

Unternehmensvermdgen ist in Osterreich extrem ungleich verteilt
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Haushalte nach ihrem Vermdgen gereiht (aufsteigend, in Hundertstel)

Quelle: HFCS 2017; eigene Berechnung
Lesebeispiel: Das reichste Prozent der Haushalte besitzt durchschnittlich
knapp tber EUR 3 Mio. an Unternehmensanteilen

Abbildung 7 zeigt die Einkommensquellen der Haushalte in noch detaillierteren Einkommensgruppen.
Das reichste Hundertstel hat einerseits bereits ein doppelt so hohes durchschnittliches Einkommen
wie das zweitreichste Hundertstel, obwohl die dsterreichischen Multimillionar:innen und Milliardar:in-
nen hier gar nicht erfasst sind.” Andererseits wird die stark steigende Bedeutung der Kapitaleinkom-
men fUr die reichsten Haushalte hier noch deutlicher. Sie machen im reichsten Hundertstel im Durch-
schnitt 10,5% des gesamten Einkommens aus — mehr als das Zehnfache der untersten 90 Prozent.
Wenn man weiter nach oben blickt, besteht das Einkommen irgendwann beinahe zur Génze aus
Kapitaleinkommen. Weil Kapitaleinkommen aber einer viel geringeren Besteuerung unterliegt als
Arbeitseinkommen und weil andere Steuern und Abgaben (wie Mehrwertsteuer und Sozialversiche-
rungsbeitrdge) bei einem Millioneneinkommen prozentuell kaum ins Gewicht fallen, fallt der relative
Steuer- und Abgabenbeitrag der allerreichsten Haushalte auf ein viel geringeres Niveau als der vom
Rest der Bevolkerung (siehe Box).
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/ Rbbildung 7: Bruttoeinkommen der Haushalte, nach Quelle und Einkommenshundertstel

Kapitaleinkommen sind nur im obersten Hundertstel der
Einkommensverteilung von groBBer Bedeutung
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Quelle: HFCS 2017; eigene Berechnung

/ Warum sollte unser Steuersystem eigentlich progressiv sein? Die zwei
zentralen Grundsdatze der Steuergerechtigkeit werden in Osterreich
missachtet.

Zwei der zentralen Grundsatze in der Steuertheorie sind die horizontale und die vertikale
Steuergerechtigkeit. Sie besagen, dass sich die H6he der Steuern und Abgaben an der 6ko-
nomischen ,Leistungsféhigkeit* einer Person orientieren soll. Als Indikator fur die Leistungs-
fahigkeit wird meist das Einkommen herangezogen. Horizontale Steuergerechtigkeit bedeutet
dabei, dass Steuerpflichtige bei gleichem Einkommen gleich hoch zu besteuern sind. Vertikale
Steuergerechtigkeit bedeutet, dass Steuerpflichtige mit ungleichem Einkommen auch unter-
schiedlich besteuert werden sollen — bei hdherem Einkommen ist der Steuersatz hdher. Ein
solches Steuersystem wiirde als progressiv bezeichnet werden.

In Osterreich wird jedoch sowohl gegen das Prinzip der horizontalen als auch gegen das Prinzip
der vertikalen Steuergerechtigkeit verstoBen, was dazu fuhrt, dass unser Steuersystem kaum
progressiv ist. Ein Hauptgrund dafir liegt in der unterschiedlichen Besteuerung von Kapitalein-
kommen und Erwerbseinkommen (Abbildung 8). Kapitaleinkommen werden mit einer ,Flat Tax“
von 25% bzw. 27,5% besteuert. Das heiBt: Egal ob man 20 Cent oder EUR 1 Mio. an Zinsen
oder Dividenden erhélt, zahlt man immer denselben prozentuellen Betrag an Steuern, unab-
héngig von der Hohe des Kapitaleinkommens.® Arbeitseinkommen hingegen werden progressiv
besteuert. Sowohl bei Einkommen aus selbstandiger als auch aus unselbstandiger Tatigkeit
steigt der prozentuelle Steuerbeitrag, je héher das Einkommen ist. Dabei wird aber immer nur
das steuerpflichtige Einkommen besteuert, das die jeweilige Steuerstufengrenze Ubersteigt. So
werden z.B. bei einem steuerpflichtigen Einkommen von EUR 16.000 nur jene EUR 5.000 mit
dem Steuersatz von 20 % besteuert, die den Freibetrag von EUR 11.000 Ubersteigen.

Abbildung 9 veranschaulicht die ungleiche Besteuerung von Einkommen aus Arbeit und Ka-
pital. So zahlt beispielsweise eine Person mit einem Erwerbseinkommen aus unselbstandiger
Arbeit von EUR 100.000 brutto jahrlich in etwa EUR 38.900 an Steuern und Sozialversiche-
rungsabgaben. Besitzt jemand stattdessen Aktien, die eine leistungslose Dividende von EUR
100.000 im Jahr abwerfen, fallen dafiir nur EUR 27.500 an Steuern an, was ein Abweichen von
der horizontalen Steuergerechtigkeit bedeutet.

100



/ Rbbildung 8: Steuersdtze auf Einkommen aus Arbeit und Kapital, Stand 2021

Arbeitseinkommen wird im Gegensatz zu Kapitaleinkommen
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/Im europdischen Vergleich belegt Osterreich bei der
VVermogensbesteuerung einen der letzten Pldtze

Ein Grund fiir den ungleichen Anteil an den Steuereinnahmen von Kapital bzw. Vermégen in Abbil-
dung 4 kommt somit von der Ungleichbehandlung der Einkommen aus Arbeit und Kapital. Ein weite-
rer Grund sind die in Osterreich im europaischen Vergleich extrem niedrigen vermégensbezogenen
Steuern. Nur 0,5% des BIP stammen in Osterreich von Steuern auf Grund und Boden, Nettover-
mogen, Erbschaften oder Kapitalverkehr (Abbildung 10). Damit belegt Osterreich einen der hinters-
ten Platze in der EU. Spitzenreiter ist Frankreich, mit einem Aufkommen aus vermdgensbezogenen
Steuern von Uber 4% des BIP. Alleine die Einnahmen aus der Erbschaftsteuer sind dort so hoch wie
das gesamte vermdgensbezogene Steueraufkommen in Osterreich. Selbst wirtschaftsliberale Institu-
tionen wie OECD oder IWF empfehlen Osterreich seit langer Zeit den Steuerbeitrag auf Kapital bzw.
Vermdgen zu erhdhen (zugunsten einer Senkung des Steuerbeitrags des Faktors Arbeit) (OECD,
2019; IWF, 2017).

/ Rbbildung 10: Anteil vermdgensbezogener Steuern am BIP in der EU, 2018

EU-Vergleich: Osterreich nimmt sehr wenig durch vermogensbezogene
Steuern ein

Grund und Boden Nettovermogen Erbschaft Kapitalverkehr Andere

Frankreich
Luxemburg
Belgien
Griechenland
[talien
Spanien
Ddnemark
Niederlande
EU-23
Finnland
Portugal
Irland

Polen
Deutschland
Ungamn
Lettland
Schweden
Slowenien
Bulgarien
Osterreich
Tschechien
Slowakei
Litauen
Estland
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\Jermdgensbezogene Steuernin % des BIP

Quelle: OECD; eigene Darstellung
Anmerkung: EU (ohne Kroatien, Malta, Rumanien und Zypem), Daten far das Jahr 2018

/ Die enorme Vermogensungleichheit resultiert zum Teil aus unserer
Steuerstruktur

Auch die Vermégensverteilung ist in Osterreich im européischen Vergleich besonders ungleich (EZB,
2021). Hierzulande besitzt das reichste Prozent der Haushalte in etwa 40%, die gesamte armere
Halfte nur knapp 3% des gesamten Nettovermogens (Heck et al., 2020). Unser kaum progressives
Steuersystem und das Fehlen einer Vermogen- und Erbschaftsteuer tragen wesentlich zu der un-
gleichen Verteilung bei. 30—40 % der erklarbaren Vermbgensungleichheit lassen sich auf Erbschaften
und 19-35% auf unterschiedliche Haushaltseinkommen zurlckfiihren (Leitner 2016, 2018). Ohne
strukturelle Veranderung des Steuersystems wird sich auch an der Vermdgensungleichheit nichts
andern.
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/ Funf Punkte fiir eine gerechtere Struktur des
osterreichischen Steuersystems

Wie lasst sich die Schieflage des Osterreichischen Steuersystems korrigieren? Die Wiedereinfihrung
einer Vermdgensteuer sowie einer Erbschaftsteuer kénnte einen ersten Schritt in Richtung eines ge-
rechteren Beitrags von Kapital bzw. Vermdgen bedeuten. Ebenso wére es wichtig, einen stérkeren
Beitrag von Unternehmen einzufordern. Einerseits indem man die sich seit Jahrzehnten im Sinkflug
befindlichen Steuern auf Unternehmensgewinne erhéht. Andererseits indem multinationale Unterneh-
men starker in die Pflicht genommen werden. Zudem besteht bei einer Erh6hung des Spitzensteuer-
satzes auf Hochsteinkommen noch groBes Potenzial nach oben bei der Besteuerung.

/'\lermogensteuer einfiihren

Vermdgen sind in Osterreich besonders ungleich verteilt. Das reichste Prozent der Haushalte besitzt
mit rund EUR 500 Mrd. beinahe 40 % des gesamten Osterreichischen Nettovermdgens. Wirde man
eine Vermogensteuer mit einem Freibetrag von EUR 1 Mio. und einem Steuersatz von 1% einfuihren,
wirde dies bis zu EUR 5 Mrd. an Steuereinnahmen bringen. Ein Haushalt mit einem Nettovermégen
von EUR 1,5 Mio. miusste somit fur die erste Million gar keine Steuern zahlen, fur die nachsten EUR
500.000 wirden EUR 5.000 pro Jahr an Steuern anfallen. Eine solche Vermbgensteuer wirde nur die
reichsten 3% der 6sterreichischen Haushalte betreffen. Bei einer starker progressiven Besteuerung
(Freibetrag von EUR 1 Mio., Steuersatz ansteigend zwischen 0,5 % ab EUR 1 Mio. und maximal 10%
ab EUR 1 Mrd.) wiirden die Einnahmen aus einer Vermégensteuer auf bis zu EUR 19 Mrd. ansteigen
(Heck et al., 2020).° Eine Vermdgensteuer kdnnte zudem so gestaltet werden, dass die aktuelle hohe
Vermégensungleichheit in Osterreich zumindest nicht weiter ansteigt.

/ Erbschaft- und Schenkungsteuer einfiihren

Bei Erbschaften (und Schenkungen) handelt es sich um leistungsloses Einkommen, das nur einem
kleinen Teil der Haushalte zuflieBt. Knapp zwei Drittel der Haushalte erben gar nichts, vom gesamten
Erbvolumen ging knapp die Halfte an die reichsten 10 % der Haushalte (Abbildung 11). Seit dem Jahr
2008 ist das Einkommen aus Erbschaften und Schenkungen sogar komplett steuerfrei. Der ohnehin
schon niedrige Beitrag von vermdgensbezogenen Steuern wurde dadurch noch einmal reduziert.

/ Rbbildung 11: Prognose des jahrlichen Erbschaftsuolumens bis 2050

EUR 15 Mrd. werden derzeit jahrlich steuerfrei vererbt
Die Halfte davon geht an das reichste Zehntel

In den ndchsten 30 Jahren werden knapp

. EUR 600 Mrd. steuerfrei vererbt

20

Prognostiziertes jahrliches
Erbschaftsuolumenin EUR Mrd

Quelle: HFCS 2017, Altzinger & Humer (2019); eigene Berechnung
Anmerkung: Anteil der Erbschaften, dder an die obere Hdlfte der Nettouermdgensuerteilung geht, multipliziert mit dem jahrlichen
prognostizierten Erbschaftsuolumen
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Das jahrliche Volumen der Erbschaften und Schenkungen soll sich von 2010 bis 2030 mehr als
verdoppeln und EUR 20 Mrd. jahrlich ausmachen (Altzinger & Humer, 2013). Bereits im Jahr 2021
betragt das geschétzte Erbvolumen EUR 15 Mrd. Uber die nachsten drei Jahrzehnte werden insge-
samt rund EUR 600 Mrd. vererbt — und das komplett steuerfrei. Gleichzeitig wird auch die Anzahl der
Erbschaften steigen, wobei knapp 73 % aller Vermdgensubertragungen unter einem Wert von EUR
200.000 liegen. Mit einer Wiedereinfuhrung der Erbschaftsteuer und einem Freibetrag, der so ange-
setzt ist, dass er nur die Empfanger:innen sehr hoher Erbschaften trifft, wirde sich fir einen GroBteil
der Menschen in Osterreich also nichts &ndern. Gleichzeitig kénnte dadurch ein Betrag von ca. EUR
1 Mrd. eingehoben werden.

Tabelle 1 zeigt die Ausgestaltung einer solchen Erbschaftsteuer im Detail. Erbschaften unter EUR
200.000 wéren komplett steuerfrei. Liegt die Erbschaft zwischen EUR 200.000 und EUR 250.000,
werden nur EUR 50.000 mit einem Steuersatz von 2,5% besteuert. Davon waéren bereits nur noch
knapp 11% aller Haushalte betroffen. Der maximale Steuerbetrag wirde (bei einer Erbschaft von
EUR 250.000) EUR 1.250 ausmachen. Ab EUR 750.000 wiirde jeder weitere Euro mit 30 % besteuert
werden. Bei dieser Summe wéren insgesamt EUR 82.500 an Steuern zu zahlen, was einen durch-
schnittlichen Steuerbeitrag von 11 % bedeuten wirde. Nur 2,3 % der Haushalte in Osterreich haben
eine Erbschaft von tber EUR 750.000 erhalten.

/ Tabelle 1: Freibetrag, Steuerstufen und Steuersdtze eines Erbschaftsteuermodells

Steuerpflichtige

Erbschaft Steuersatz Betroffene Haushalte Maximaler Steuerbetrag
In EUR In% Anzahl In% In EUR
Unter 200.000 0 1.069.127 27,2 0
Uber 200.000 2,5 423.038 10,8 1.250
Uber 250.000 5 351.584 8,9 3.750
Uber 300.000 75 292.041 7.4 7.500
Uber 350.000 10 248.286 6,3 12.500
Uber 400.000 12,5 209.145 5,3 18.750
Uber 450.000 15 169.290 4,3 26.250
Uber 500.000 17,5 137.783 3,5 35.000
Uber 550.000 20 121.921 3,1 45.000
Uber 600.000 22,5 112.576 2,9 56.250
Uber 650.000 25 102.961 2,6 68.750
Uber 700.000 27,5 92.121 2,3 82.500
Uber 750.000 30 89.025 2,3

Quelle: Altzinger & Humer (2013); eigene Darstellung

/ Korperschaftsteuer erhohen

Durch die geplante K&St-Senkung von 25% auf 23 % im Zuge der Steuerreform werden jene Unter-
nehmen, die K&St auf ihre Gewinne entrichten miissen, (AG, GmbH u.a.) noch weniger als bisher zu
den Steuereinnahmen beitragen. Schon beim aktuellen K&6St-Satz von 25 % steuern sie nur 6% der
gesamten Steuern und Abgaben bei. Ein niedrigerer Steuersatz von 23 % wiirde die Steuereinnah-
men um rund EUR 800 Mio. auf 5,5 % verringern. In absoluten Zahlen profitieren davon vor allem sehr
groBBe Unternehmen. Knapp EUR 600 Mio. bzw. drei Viertel der Steuersenkung geht an die gréBten
2% der Unternehmen (Abbildung 12).
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/ Rbbildung 12: Darstellung des jeweiligen Anteils des KoSt-Aufkommens, das von Unternehmen mit Gber/
unter EUR 1Mio. an zu versteuerndem Einkommen getragen wird

Wer profitiert von der KoSt Senkung?
Rund 3.000 Unternehmen (1,9% aller Unternehmen) erhalten drei Viertel der Steuersenkung.

Unter EUR 1Mio. zu versteuerndes Einkommen Uber EUR 1Mio. zu versteuerndes Einkommen
o
100% 973%
80% 749 %
60%
40 %
251%
20%
19%
0%
Anteil Unternehmen Anteil KoSt

Quelle: Kérperschaftsteuerstatistik 2016; eigene Berechnung

Gerade angesichts der Explosion an Unternehmenssubventionen von durchschnittlich EUR 1 Mrd.
im Zeitraum von 1995-2019 auf EUR 18 Mrd. im Jahr 2020 wére eine Diskussion Uber eine Erho-
hung des K6St-Satzes angemessen. Eine Erhdhung der K6St auf 34 % (wie bereits zwischen 1995
und 2005 in Kraft), zumindest bis die erhaltenen Corona-Hilfen abbezahlt wurden, wirde jéhrliche
Mehreinnahmen von EUR 3,6 Mrd. bedeuten. Zudem kdnnte auch nachtraglich eine Sonderabgabe
auf hohe Gewinne wahrend der Corona-Krise eingehoben werden. Eine Erhéhung der Kérperschaft-
steuer wirde primar die reichsten Haushalte treffen, da nennenswerter Unternehmensbesitz nur am
oberen Ende der Vermdgensverteilung vorhanden ist.

/ Profit-Shifting abschaffen

Viele GroBkonzerne nutzen Niederlassungen in anderen Staaten, um fur fiktive, konzerninterne Leis-
tungen Gewinne in diese Niedrigsteuerldnder zu verschieben. So reduziert sich ihre Steuerbemes-
sungsgrundlage in Osterreich und es werden weniger Steuern auf Unternehmensgewinne féllig. Os-
terreich entgingen dadurch von 2015 bis 2020 Steuereinnahmen in Hohe von EUR 5 Mrd., ein Betrag,
der viermal dem kompletten Budget fur das Kinderbetreuungsgeld entspricht. Hauptempféanger ver-
schobener Konzerngewinne aus Osterreich sind aktuell Luxemburg (EUR 186 Mio.), Irland (EUR 177
Mio.), die Schweiz (EUR 175. Mio.) sowie die Niederlande (EUR 172 Mio.; Hanzl et al., 2021). Diesen
Vorgang zu beenden, benétigt internationale Zusammenarbeit und eine Gesamtkonzernbesteuerung.

/ Steuer auf Spitzeneinkommen erhéhen

Zusatzlich zu MaBnahmen, die den Steuerbeitrag von hohen Vermdgen und Unternehmen erhdhen,
kann auch durch eine stéarkere Besteuerung von Spitzeneinkommen ein signifikantes Steueraufkom-
men generiert werden. Konkret wurde eine Anderung fiir steuerpflichtige Einkommen von (iber EUR
120.000 pro Jahr simuliert (Tabelle 2). Steuerpflichtige Einkommen zwischen EUR 120.000 und EUR
500.000 wiirden mit 75% (statt derzeit 50 %) besteuert werden. Auf alle héheren Einkommen wiirde
ein Steuersatz von 90 % (statt bisher 50 % bzw. 55% ab EUR 1 Mio.) fallig werden.
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I Tabelle 2: Tarifstufen und Steuersatze einer hoheren Besteuerung von Spitzeneinkommen

Tarifstufen Grenzsteuersatz
aktuell neu aktuell neu
tber 90.000 bis 1.000.000 Uber 90.000 bis 120.000 50 % 50 %
Uber 1.000.000 Uber 120.000 bis 500.000 55% 75%
Uber 500.000 90 %

Von dieser MaBnahme waren lediglich 4% der Erwachsenen im hdchsten Einkommensfiinftel — bzw.
nur rund 55.000 Personen — betroffen (Abbildung 13). Gleichzeitig wirden die Steuereinnahmen um
knapp EUR 1,4 Mrd. steigen. Die MaBnahme trégt nicht direkt dazu bei, die Steuern und Abgaben auf
Arbeit zu verringern, kénnte aber aufkommensneutral gestaltet werden, wenn gleichzeitig die Steuer-
satze auf niedrigere Einkommen gesenkt werden. Sie wiirde aber jedenfalls dazu beitragen, dass das
Osterreichs Steuersystem progressiver ausgestaltet wére, da sich der Steuerbeitrag der Haushalte mit
dem hdéchsten Einkommen erhéhen wirde. AuBerdem gibt es gerade bei Personen, die Einkommen
von EUR 500.000 oder beziehen, oft die Méglichkeit, die Entlohnung flexibel zu gestalten. Die Entloh-
nung von Manager:innen erfolgt beispielsweise sowohl liber hohe Gehélter als auch Uber Aktienoptio-
nen.'® Wiirde man beispielsweise nur Steuern auf Kapitaleinkommen erhéhen, kénnte man somit einer
potenziellen Steuervermeidung durch héheren Steuern auf Spitzeneinkommen entgegenwirken.

/ Rbbildung 13: Darstellung der Beudlkerung in Einkommensfinftel aufgeteilt und die jeweilige Betroffen-
heit eines Spitzensteuersatzes

Ein solidarischer Spitzensteuersatz betrifft nur 4 Prozent der hochsten
Einkommen

Nicht betroffen Betroffen
100 %
80%
60%
100 % 100 % 100 % 100 % 96 %
40%
20%
4%
0%
1. Funftel 2. Funftel 3. Funftel 4. Funftel 5. Funftel

Quelle: SORESI; eigene Berechnung

/ Wie viel konnte man durch eine gerechtere Besteuerung von \lermogen bzw.
Kapital- und Hochsteinkommen einnehmen?

Knapp EUR 12 Mrd. kénnten durch eine stérkere Besteuerung von Vermdégen, Kapital und Héchstein-
kommen lukriert werden. Den Léwenanteil kbnnte eine allgemeine Vermdgensteuer zu diesen EUR
12 Mrd. beitragen, bei der ein jahrliches Steuerautfkommen von EUR 5 Mrd. generiert werden kdnnte
—rund 1,25 % des BIP. Die Ruckfuhrung des Korperschaftsteuersatzes auf 34 % kdnnte mit EUR 3,4
Mrd. ebenfalls einen groBen Beitrag an zusatzlichen Steuereinnahmen einbringen. Steuern auf Spit-
zeneinkommen, die Wiedereinfihrung einer Erbschaftsteuer und eine konsistentere Bekdmpfung des
~Profit-Shiftings“ kdnnten Mehreinnahmen von weiteren EUR 3,2 Mrd. bedeuten.
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I Tabelle 3: Darstellung moglicher MaBnahmen um zusdtzliche Steuereinnahmen zu generieren

Aufkommen
MaBnahme

In EUR Mrd. In% des BIP
Erbschaftsteuer 1 0,25
Allgemeine Vermbgensteuer 5 1,24
Spitzensteuer auf Einkommen 1,38 0,34
Korperschaftsteuer auf 34 % 3,38 0,84
Profitverschiebung Steuerentgang 0,83 0,21
Summe 11,59 2,89

Quelle: Altzinger & Humer (2013), Ferschliet al. (2017, 2018), SORESI, Statistik Austria, WIFO; eigene Berechnung
Anmerkungen: Berechnung fur das Jahr 2021

/ Wie stark konnten die Abgaben auf Arbeit sinken, wenn Osterreich Kapital
und Vermogen stdrker besteuern wiirde?

Wirde man alle MaBnahmen aus Tabelle 3 umsetzen' und Steuern oder Abgaben auf Arbeit und
Konsum um denselben Betrag senken, wurde sich (ausgehend von der Struktur der Einnahmen aus
Steuern und Abgaben 2019) der Beitrag von Vermégen bzw. Kapital von 9% auf 15% erhéhen — ein
Anstieg um rund zwei Drittel des bisherigen Anteils (Abbildung 14). Der Anteil der Faktoren Arbeit und
Konsum wuirde hingegen mit knapp unter 70 % nur noch das 4,5-Fache betragen (statt aktuell mehr
als das Achtfache).

/ Rbbildung 14: Aggregierte Betrachtung der Staatseinnahmen aus Steuern und Abgaben
(inkl. SU-Beitragen), 2019 sowie fiktiu (inkl. hoherer Besteuerung von Kapital/\Jermogen)

Hohere Steuern auf Unternehmensgewinne, Vermégen und Erbschaften
lassen Reduktion der Steuern auf Arbeit zu

Unternehmensgewinne & Unternehmensgewinne &
Rest17 % Vermégenszuwachs 9 % Rest17 % Vermégenszuwachs 15 %
Alt Neu
Abgaben auf Arbeit & RAbgaben auf Arbeit &
allgemeinen Konsum 75 % allgemeinen Konsum 69 %

Quelle: Altzinger & Humer (2013), Ferschliet al. (2017, 2018), SORESI, Statistik Austria, WIFO; eigene Berechnung
Anmerkung: Einnahmen des Staats durch Steuern und Abgaben 2019

Eine angemessene Besteuerung von Vermdgen und Kapital sowie die Unterbindung von Steuer-
vermeidungspraktiken hatten somit bereits starke Auswirkungen auf die dsterreichische Steuer- und
Abgabenstruktur. Eine gemeinsame und progressive Besteuerung von Einkommen aus Arbeit und
Kapital wére eine weitere wichtige MaBnahme. Zumindest ein erster Schritt in Richtung mehr Steuer-
gerechtigkeit wéare damit vollzogen.
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/ .,Oko-soziale* Steuerreform: eine verpasste
Chance fiir mehr Steuergerechtigkeit

Wie die Steuerstruktur in Osterreich aufgebaut ist und wie die verschiedenen Steuern und Abgaben,
auf jene Bereiche verteilt sind, die dafiir aufkommen sollen, bleibt oftmals unbeachtet. Dabei ist Os-
terreichs Steuerstruktur enorm ungleich verteilt. Der gréBte Teil wird von Arbeit und Konsum getragen
— Einnahmen aus der Vermdgens- und Unternehmensbesteuerung fallen nur sehr gering aus. Die
Bundesregierung hétte im Zuge der geplanten ,6ko-sozialen* Steuerreform eine Mdglichkeit gehabt,
die Problematik der Steuerstruktur in Osterreich anzugehen und letztere von Grund auf zu verbes-
sern. Instrumente, die eine solche Umstrukturierung mdglich machen sind beispielsweise Vermdgen-
und Erbschaftsteuern, eine Erhéhung des Korperschaftsteuersatzes, héhere Spitzensteuersatze bei
der Einkommensteuer und die Bekdmpfung von Gewinnverschiebungen von Unternehmen. Es wére
zudem vor allem im Hinblick auf das historische Krisenausmaf wichtig, die Steuerstruktur zu verbes-
sern und in diesem Sinne gerechter zu gestalten, die hohe Besteuerung von Arbeit und Konsum zu
verringern und vermdgensbezogene Steuern zu erhéhen. Die geplante ,6ko-soziale® Steuerreform
der Bundesregierung fihrt zum Gegenteil.

/ Handlungsempfehlungen

/ Grundsétzlich muss ein Umdenken und eine Verbesserung der Steuerstruktur stattfinden: von we-
niger Steuern auf Arbeit und Konsum, hin zu einer Erhéhung der Vermégens- und Unternehmens-
besteuerung. Besonders vermédgensbezogene Steuern fallen hierzulande sehr gering aus. Im EU-
Vergleich sind 6sterreichische Vermbdgen enorm unterbesteuert, was unter anderem auch mit der
stark im obersten Bereich konzentrierten Vermégensverteilung in Osterreich zusammenhangt. Um
dem entgegenzusteuern, muisste die Steuerstruktur von Grund auf neu gestaltet werden.

/ Osterreich ist hinsichtlich der Vermégensbesteuerung européisches Schlusslicht. Eine Erbschaft-
steuer gibt es auBerdem seit 2008 nicht mehr. Darum ist es dringend notwendig, vermdgensbe-
zogene Steuern zu erhéhen und sie um Vermdgensteuern, Erbschaft- und Schenkungsteuern zu
erganzen. Selbst eine vorsichtig angesetzte Schatzung der durch diese MaBnahmen potenziell
mdglichen Steuermehreinnahmen belduft sich auf ungeféhr EUR 6 Mrd., die wiederum zur Krisen-
finanzierung herangezogen werden kdnnen. Es braucht also dringend eine héhere Vermdgens- und
Erbschaftsbesteuerung um die Schieflage in der Steuerstruktur ausgleichen zu kénnen.

/ Zusatzliche MaBnahmen wie héhere Spitzensteuersatze bei der Einkommensteuer, eine Rickfih-
rung der Koérperschaftsteuer auf einen Steuersatz von 34 % und die aktive Bekdmpfung von Profit-
Shifting kdnnen ebenfalls dabei helfen, die negativen Wirkungen der Steuerstruktur auszugleichen.
Zusétzlich kénnen durch diese MaBnahmen in etwa weitere EUR 6 Mrd. generiert werden.
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Verteilungs-Check Steuerreform: Steuerstruktur
Das ignorierte Problem der Steuerreform: Arbeit hoch besteuert, lermégen niedrig

/ FuBnoten

' Der CO2-Preis soll bis 2025 auf EUR 55 steigen.
2 |Im Jahr 2019 betrug die Steuer- und Abgabenquote 42,6 %.

3 ,Kalte Progression“ bedeutet, dass der Steuerbeitrag starker ansteigt als das Einkommen, indem die jéhrliche Preissteigerung (Inflation)
dazu fihrt, dass Uberproportional mehr Einkommen- und Lohnsteuer anféllt, weil Arbeitnehmer:innen durch die Einkommenserhéhung teils in
hoéheren Steuerstufen vorriicken. Dadurch entstehen Einkommensverluste, da die Léhne zwar um die Inflationsabgeltung gestiegen sind, aber
die Steuerstufen nicht entsprechend angepasst wurden.

4 Beim Rest (17 %) handelt es sich vor allem um Produktionsabgaben wie die Mineraldlsteuer, die nicht ausschlieBlich dem Faktor Arbeit bzw.
Konsum zugeordnet werden kénnen.

5 Als Haushaltseinkommen wird bei der individuellen Betrachtung fiir jeden Haushalt ein Aquivalenzeinkommen berechnet, um verschiedene
Haushaltseinkommen (aufgrund der unterschiedlichen GréBe und Zusammensetzung verschiedener Haushalte) miteinander vergleichen zu
kénnen. Dabei werden die Einkommen aller im Haushalt lebenden Menschen addiert und durch sogenannte Konsumgewichte geteilt. Dem ers-
ten erwachsenen Haushaltsmitglied wird dabei ein Konsumgewicht von 1, jedem weiteren Erwachsenen ein Konsumgewicht von 0,5 und jedem
Kind unter 14 Jahren ein Konsumgewicht von 0,3 zugeteilt. Das auf diese Weise gewichtete pro-Kopf-Einkommen eines Haushalts mit einem
Einkommen von EUR 2.500 pro Monat, zwei Erwachsenen und einem Kind (Konsumgewicht = 1,8 (1 + 0,5 + 0,3)) betragt somit EUR 1.389 pro
Monat. Damit hatte jedes Haushaltsmitglied denselben Lebensstandard wie eine alleinlebende Person mit einem Einkommen von EUR 1.389.

6 Sozialversicherungsbeitrdge (Krankenversicherung, Pensionsversicherung), Arbeitslosenversicherungsbeitrage, Arbeiterkammerumlage so-
wie Wohnbaufdrderungsbeitrag sind ab einem monatlichen Bruttoeinkommen von EUR 5.550 mit EUR 1055,66 pro Monat gedeckelt (OGK,
2021).

7 Die verwendeten Daten des Household Finance and Consumption Surveys der Osterreichischen Nationalbank basieren auf einer freiwilligen
Haushaltsbefragung von zufallig ausgewahlten Haushalten. Einerseits ist somit die Wahrscheinlichkeit, dass einer der reichsten Haushalte zu-
fallig ausgewahlt wird, relativ gering. Andererseits nehmen reichere Haushalte generell seltener an solchen Befragungen teil.

8 Wirde sich bei einer gemeinsamen Deklaration von Arbeits- und Kapitaleinkommen im Rahmen der Einkommensteuererklarung (durch die
progressive Einkommensteuer) ein niedrigerer durchschnittlicher Steuerbeitrag als durch die Besteuerung mit der KESt (25 % bzw. 27,5%) er-
geben, kann das Kapitaleinkommen gemeinsam mit dem restlichen Einkommen versteuert werden (Regelbesteuerungsoption).

9 Selbst mit starken Ausweicheffekten wiirde das Aufkommen der Vermdgensteuer immer noch im Mittel EUR 3,3 (1% ab EUR 1 Mio.) Mrd.
bzw. Mrd. 13,1 betragen (0,5-10% ab EUR 1 Mio.).

o Aktienoptionen bieten Manager:innen die Méglichkeit, Aktien des des Unternehmens zu einem spéateren Zeitpunkt (iblicherweise 3-5 Jahre)
zum Preis ihres Arbeitsbeginns zu erwerben. Ist der Wert einer Aktie seitdem gestiegen, lasst sich dadurch ein Gewinn verbuchen. Dies soll
Manager:innen dazu animieren, den Unternehmenswert zu steigern.

" Fur die erhéhten Steuersatze auf Spitzeneinkommen wurde eine aufkommensneutrale Variante angenommen. Das bedeutet, dass Steuer-

satze auf niedrigere Einkommen im selben AusmaB gesenkt werden. Dadurch steigt das Steueraufkommen aus der Besteuerung von Arbeit
durch diese MaBnahme nicht an.
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