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Die Debatte um die Nachhaltigkeit unseres Pensionssystems nimmt wieder an Fahrt auf.
Unsere Gesellschaft wird immer élter, die Kosten des Pensionssystems, aber auch in
den Bereichen der Gesundheit und Pflege steigen daher in den nachsten Jahren
merklich an. In der 6ffentlichen Debatte wird deshalb immer wieder der Vorschlag
eingebracht, das Pensionsantrittsalter zu erhéhen. Der Gedanke dahinter: Wenn
Menschen lédnger arbeiten, wiirde das Pensionssystem weniger belastet. Doch die
Diskussion ist alles andere als transparent - einige entscheidende Aspekte werden
auBer Acht gelassen. Diese werden in diesem Policy Brief analysiert und die
Auswirkungen einer Erh6hung des Pensionsantrittsalters im Hinblick auf Geschlechter-
und Verteilungseffekte diskutiert.

/ Handlungsempfehlungen

/ Die Lebenserwartung stagniert seit mehr als einem Jahrzehnt. Das Pensionsantrittsalter
sollte daher nicht an die Lebenserwartung gekoppelt werden oder generell erhoht werden.
Denn damit sind massive Pensionskiirzungen verbunden — besonders fur Frauen, fir die
das Pensionsantrittsalter ohnehin gerade um S Jahre erhoht wird.

/ Die Probleme im Pensionssystem mussen Uber arbeitsmarktpolitische MaBnahmen
gelost werden. Dazu gehort es, die Unternehmen in die Pflicht zu nehmen, altersgerechte
Arbeitsplatze zu schaffen und dltere Menschen vor der Pension in Beschdftigung zu
halten. Denn die Arbeitslosigkeit ist 10 Jahre vor dem Pensionsantritt am hochsten.

/ Die Pensionen in Osterreich missen armutsfest gemacht werden. Die Ausgleichszulage
(Mindestpension) muss Uber die Armutsgefdhrdungsschwelle erhoht werden. Uor allem
Frauen sind Gberdurchschnittlich von Altersarmut betroffen.
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/ Perspektive: Finanzierbarkeit des Pensionssystems

Die aktuelle Debatte rund um die Finanzierbarkeit und Nachhaltigkeit unseres
Pensionssystems lauft falsch. Der Tenor lautet meistens: Die Pensionen seien in Zukunft nicht
mehr finanzierbar, es gabe zu wenig junge Menschen, um die Pensionen der Alteren
sicherzustellen und aufgrund der alternden Gesellschaft wirden die Pensionskosten
explodieren. Das vermeintliche Allheilmittel gegen diese Probleme ist die Erh6hung des
Pensionsantrittsalters. Oft wird auch von einer Kopplung an die ,steigende” Lebenserwartung
gesprochen. Doch wie der Pensionsreport’ des Momentum Instituts zeigt, missen wir uns tUber
die Nachhaltigkeit unseres Pensionssystems auch in Zukunft keine Sorgen machen. Das
Wichtigste noch einmal im Uberblick:

Der demografische Wandel bewirkt, dass mit der geburtenstarken Generation der
Babyboomer in den kommenden Jahren ein gréBerer Anteil der Menschen das Pensionsalter
erreichen wird. Wenn die Gesellschaft alter wird, muss konsequenterweise auch mit einem
Anstieg der volkswirtschaftlichen Ressourcen in den Bereichen Pensionen, Pflege und
Gesundheit gerechnet werden, die an diese Gruppe flieBen missen. Der GroBteil des
demografischen Wandels spielt sich bis Mitte der 2030er Jahre ab — in dieser Phase ist auch
mit einem Anstieg des Bundesbeitrags? zu rechnen.

Doch dieser demografische Wandel ist keine Uberraschung, er war bereits lange Zeit
absehbar. Dementsprechend wurden im {sterreichischen Pensionssystem seit der
Jahrtausendwende auch einige Reformen in die Wege geleitet. Eine dieser Reformen war die
Uberfiihrung der Beamt:innenpensionen ins gesetzliche Pensionssystem. Diese MaBnahme —
wie auch viele andere — wirken kosteneinsparend in den kommenden Jahren und das spiegelt
sich auch in den Prognosen wider. Wahrend der Anteil des Bundesbeitrags am
Bruttoinlandsprodukt bis 2070 um etwa drei Prozentpunkte ansteigen wird, kommt es bei den
Beamt:iinnenpensionen zu  Einsparungen. Insgesamt werden die staatlichen
Pensionsausgaben dadurch langfristig nur geringfligig ansteigen.

1 https://www.momentum-institut.at/news/pensionsreport-ungleichheiten-im-system
2 Der Bundesbeitrag ist jener Anteil, der aus dem Bundesbudget zum Pensionssystem beigesteuert
wird.
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Trotz Alterung bleiben die Pensionskosten konstant
Reformen beginnen zu wirken und federn demographischen Wandel ab
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Abbildung 1: Trotz Alterung bleiben die Pensionskosten konstant

Die Angste, die der jlingeren Generation gemacht werden, einmal keine Pension mehr zu
bekommen, sind rein faktisch nicht begriindbar. Der demografische Wandel kostet Osterreich
als Volkswirtschaft in seiner Hochphase im Bereich der Pensionen nicht einmal ein Hundertstel
der Wirtschaftsleistung. So wird der Anteil der Gber 65-Jahrigen an der Gesamtbevélkerung
bis 2050 von 19,2 auf 27,8 Prozent steigen. Dennoch werden der Bundesbeitrag und der
Pensionsaufwand fiur die éffentlich Bediensteten im gleichen Zeitraum von 5,7 auf nur 6,1
Prozent der Wirtschaftsleistung steigen.
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Eine dltere Beudlkerung bedeutet auch héhere Pensionsausgaben
Obwohl der Anteil der Uber 65-jahrigen steigt, bleiben die staatlichen
Pensionskosten relativ konstant
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Abbildung 2: Eine dltere Bevélkerung bedeutet auch héhere Pensionsausgaben

Wichtig ist auch, die gestiegenen Pensionsausgaben immer relativ zu betrachten, zum Beispiel
im Verhaltnis zur Wirtschaftsleistung. Denn, dass die absoluten Pensionskosten ansteigen, ist
rein aufgrund der jahrlichen Preissteigerungen logisch. Behauptungen wie ,jedes Jahr
mussten Millionen Euros mehr zugeschossen werden®, sind deshalb irrefiihrend. Was namlich
nicht dazugesagt wird ist, dass natirlich auch Einkommen, Preise, Steuereinnahmen und auch
die Wirtschaftsleistung in der Vergangenheit jedes Jahr einen neuen Hochststand erreicht
haben. In einer wachsenden Wirtschaft ist das der Normalzustand. Sinnvoll ist es daher nur,
die Relation des Bundesbeitrags oder der Pensionsausgaben zur Wirtschaftsleistung zu
betrachten.

Als Gegenmittel zur vermeintlichen Unfinanzierbarkeit des Pensionssystems wird gerne eine
Kopplung des gesetzlichen Pensionsantrittsalters an die Lebenserwartung ins Spiel gebracht.
Dass eine Anhebung des Pensionsantrittsalters in der Hochphase des demografischen
Wandels der nachsten zehn bis 15 Jahre aber kaum zu Einsparungen im Pensionssystem
fuhren wirde, zeigt eine Berechnung der Alterssicherungskommission und EU-Kommission
(BSGK 2021). Vielmehr wirde eine deutliche Reduktion der Altersarbeitslosigkeit und ein
langerer Verbleib am Arbeitsmarkt vor der Pension im gleichen Zeitraum gravierende
Einsparungen bewirken.
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Pensionsaufwand in Prozent des BIP
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Abbildung 3: Pensionsaufwand in Prozent des BIP

Bei einer Kopplung des Antrittsalters an die Lebenserwartungen hingehen wirden die
Pensionsleistungen in Prozent des BIP ab 2050 sogar sukzessive absinken. Mit der
automatischen Anpassung ginge also eine drastische Leistungsreduktion fir die aktuell junge
Generation einher. Besonders brisant ist, dass genau diese Variante ins Spiel gebracht wird,
wenn es darum gehen soll, die Pensionen der Jungen zu ,sichern®. Wie die Prognose zeigt,
ist genau das Gegenteil der Fall: Wer kurz- und mittelfristige Einsparungen im Pensionssystem
erzielen méchte, muss das vor allem Uber die Beitragsseite, also den Arbeitsmarkt 16sen.
Unser umlagefinanziertes Pensionssystem in Osterreich ist namlich nicht primér davon
abhangig, wie viele Junge es im Verhaltnis zu Alten gibt, sondern vielmehr vom Verhaltnis der
Beitragszahler:innen zu den (Pensions-)Leistungsempfénger:innen.

/ Perspektive: Arbeitsmarkt

Eine nachweislich wirksame MaBnahme, um die steigenden Ausgaben im Pensionssystem
einzuddmmen, ist eine Erhéhung der Beschéaftigung von alteren Menschen vor der Pension.
Doch altere Menschen haben es nicht leicht am Arbeitsmarkt: Unternehmen stellen sie ungern
neu ein und sie werden haufiger geklndigt. Die Folge davon ist eine hohe Arbeitslosigkeit bzw.
eine geringere Erwerbsbeteiligung bei alteren Menschen, die kurz vor der Pension stehen.
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In den zehn Jahren vor dem Erreichen des gesetzlichen Pensionsantrittsalters ist die
Arbeitslosenquote am héchsten. Und: In keiner Altersgruppe ist die Arbeitslosenquote so hoch,
wie bei den 60 bis 64-Jahrigen. Getrieben wird die hohe Arbeitslosigkeit (10,5 Prozent) bei den
60 bis 64-Jahrigen vor allem durch die hohe Manner-Arbeitslosigkeit in dieser Altersgruppe.
Knapp 13 Prozent von ihnen sind arbeitslos. Auch bei den Frauen ist die Arbeitslosigkeit in
den Jahren vor dem aktuellen Frauen-Pensionsantrittsalter von 60 Jahren in der Altersgruppe
der 55 bis 59-J&hrigen hoch. Eine Folge von Arbeitslosigkeit im Alter ist Altersarmut. Vor allem
Frauen sind Uberproportional davon betroffen (Volkshilfe 2023).

Hochste Arbeitslosenquote bei Menschen
zwischen 60 und 64 Jahren
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Abbildung 4: Héhere Arbeitslosenquote bei Menschen zwischen 60 und 64 Jahren

Die Herausforderungen und Arbeitsbedingungen flr altere Menschen am Arbeitsmarkt flhren
sowohl bei Frauen als auch bei Mannern dazu, dass sie dem Arbeitsmarkt vor der Pension oft
gar nicht zur Verfligung stehen (kébnnen) und daher fernbleiben (,out of labor force bzw. Nicht-
Erwerbspersonen) oder aus der Arbeitslosigkeit in die Pension wechseln. Im Jahr 2022 war
fast ein Drittel der Menschen in Osterreich, bevor sie in die Pension gingen, nicht erwerbstétig.
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Fast ein Drittel ist vor der Pension nicht erwerbstdtig
Beschaftigungsstatus vor der Pension
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Abbildung 5: Beschdiftigungsstatus vor der Pension

Um Arbeitslosigkeit von alteren Menschen zu verhindern, braucht es vor allem
arbeitsmarktpolitische MaBnahmen, die es alteren Arbeithnehmer:iinnen am Arbeitsmarkt
leichter machen, auch wirklich bis zum gesetzlichen Pensionsantrittsalter erwerbstétig sein zu
kénnen. Hier missen die Unternehmen stark in die Pflicht genommen werden, um
altersgerechte Arbeitsplatze zu schaffen und damit alteren Menschen die aktive Teilnahme am
Arbeitsmarkt zu ermdglichen.

Korperlich anstregende Jobs enden oft in der Arbeitslosigkeit
Top 10 jener Branchen aus denen 2022 aus der
Arbeitslosigkeit in Pension gewechselt wurde
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Abbildung 6: Branchen mit hoher Arbeitslosigkeit vor der Pension
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Dabei ist auch zu berlicksichtigen, dass gerade kérperlich herausfordernde Berufe fir viele
Altere nicht mehr méglich sind oder sie diese so lange verrichtet haben und unter anderem
durch die Arbeit unter korperlichen Beeintrachtigungen leiden. In vielen Fallen ist dort ein
Arbeiten bis zum gesetzlichen Pensionsantrittsalter nur schwer méglich. Neun der Top 10
jener Branchen, aus denen am haufigsten aus der Arbeitslosigkeit in die Pension gewechselt
wurde, sind kdrperlich anstrengend. Vier der Top 5 dieser Branchen haben auBerdem einen
deutlichen Uberhang weiblicher Arbeitskrafte. So gingen 2022 etwa 1.582 Menschen, die als
letztes in der Brache des Einzelhandels gearbeitet haben, von der Arbeitslosigkeit in die
Pension. Davon waren 74,5 Prozent weiblich. Diese Menschen brauchen eine Perspektive,
statt in Arbeitslosigkeit auf die — durch die Arbeitslosigkeit — kleinere Pension zu warten.

/ Geringere Erwerbsbeteiligung im Alter

Kérperliche oder psychisch anstrengende Jobs sind mitunter ein Grund fur eine schrumpfende
Erwerbsbeteiligung von &lteren Menschen. Die Erwerbstatigenquoten sinken bereits bei den
60- bis 64-Jahrigen drastisch ab. Im Schnitt sind in der Altersgruppe von 55-64 Jahren nur
noch etwa 57 Prozent erwerbstéatig — 65 Prozent der Ménner und 49 Prozent der Frauen. Bei
den 60- bis 64-Jahrigen ist Gberhaupt nur noch ein Drittel erwerbstéatig, bei den Mannern dieser
Altersgruppe ist es nur noch knapp die Halfte, obwohl das Regelpensionsantrittsalter von
Mannern bei 65 Jahren liegt. Uber 65 Jahren sind insgesamt nur noch knapp 5 Prozent der
Menschen erwerbstétig, wobei es bei den Mannern mit 7 Prozent noch deutlich mehr sind, die
Uber das Regelpensionsantrittsalter hinaus noch arbeiten. Bei Frauen sind es nur knapp 4
Prozent, die Gber 65 Jahre alt sind und noch erwerbstétig (Statistik Austria, 2024).

Nur S Prozent der Personen Uber 65 arbeitet noch
Erwerbstdtigenquote nach Altersgruppen
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Abbildung 7: Nur 5 Prozent der Personen (iber 65 arbeitet noch
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Im EU-Vergleich befindet sich Osterreich damit im unteren Mittelfeld, was die
Erwerbstatigenquote der 55- bis 64-Jéhrigen betrifft. Wahrend in Schweden 77 Prozent dieser
Altersgruppe erwerbstétig sind, sind es in Osterreich lediglich 57 Prozent — 20 Prozentpunkte
weniger (Eurostat 2024).

Die Mikrozensus-Arbeitskrafteerhebung 2023 zeigt auBerdem, dass die Mehrheit der Nicht-
Erwerbspersonen Uber 55 Jahre nicht mehr am Arbeitsmarkt teilnehmen kénnen. Die Halfte
der 55- bis 59-Jahrigen gibt an, aufgrund einer Krankheit oder Behinderung nicht nach einem
neuen Job suchen zu kdnnen. Mehr als ein Drittel der 55- bis 59-jahrigen Manner geben an,
zu alt oder bereits pensioniert zu sein, um weiter arbeiten zu kénnen. Bei Frauen zwischen 55
und 59 Jahren sind in einem von 10 Féllen Betreuungspflichten von Kindern oder Angehérigen
ein Grund dafir, nicht mehr ins Erwerbsleben einsteigen zu kénnen (Statistik Austria, 2024).

55-bis 59-Jdhrige: Warum Frauen und Mdnner
nicht mehr arbeiten konnen
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Abbildung 8: Warum dltere Menschen nicht mehr arbeiten kénnen

Insgesamt gaben lediglich 6 Prozent aller Nicht-Erwerbspersonen im Alter von 55 bis 74
Jahren an, grundsétzlich dem Arbeitsmarkt potenziell zur Verfigung stehen zu kénnen. Bei
den 55- bis 59-Jahrigen war es nur jede:r Vierte und bei den 60- bis 64-Jahrigen war es nur
noch jede:r Zwanzigste. Die Mehrheit kénnte etwa trotz Arbeitswunsch nicht sofort in den
Arbeitsmarkt wieder einsteigen — knapp zwei Drittel aufgrund einer Erkrankung oder
Behinderung (Mikrozensus-Arbeitskrafteerhebung 2023).

/ Pension und Erwerbstatigkeit

In diesem Hinblick scheint auch die MaBnahme Pensionsversicherungsbeitrdge fir
erwerbstatige Pensionist:innen zu senken als kein probates Mittel um die Erwerbsbeteiligung
von Alteren zu starken.
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Betroffen von dieser MaBnahme sind alle, die eine Pension beziehen und weiterhin
erwerbstétig sind. Der Haken an der MaBnahme: Das sind nicht gerade viele Menschen, die
davon profitieren. Der ,finanzielle Anreiz (Abschaffung der Pensionsversicherungs-Beitrage),
auch nach dem gesetzlichen Pensionsantrittsalter von 65 Jahren weiterzuarbeiten, kommt
potenziell nur sehr wenigen Personen zugute. Laut Daten der Sozialversicherung beziehen
lediglich 18.000 Menschen eine Alterspension und sind gleichzeitig noch erwerbstatig.
Gemessen an 4,4 Millionen Erwerbstdtigen machen jene 18.000 Menschen, die eine
Alterspension beziehen und erwerbstétig sind nicht einmal 1 Prozent aus.

/ Perspektive: Lebenserwartung & Gesundheit

Die Idee, die Pensionsausgaben koénnten mit einer Anhebung oder Kopplung des
Pensionsantrittsalters an die ,gestiegene® Lebenserwartung eingedammt werden, ist auch
deshalb ein Irrglaube, weil die Lebenserwartung gar nicht merklich steigt. Die Osterreichische
Gesellschaft wurde in den letzten 50 Jahren zwar insgesamt élter, doch die Lebenserwartung
in Osterreich stagniert seit mehr als einem Jahrzehnt.

Lebenserwartung in Osterreich stagniert
seit mehr als einem Jahrzehnt
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Seit 2012 liegt die durchschnittliche Lebenserwartung in Osterreich bei 81,1 Jahren und
stagniert damit seit Gber zehn Jahren sowohl fir Manner als auch Frauen. Wahrend Frauen
im Schnitt ein Alter von 83,5 Jahren erreichen, sind es fur Manner 78,8 Jahre. Aus der
Perspektive der Lebenserwartung lasst sich also eine Anhebung des Pensionsantrittsalters
genauso wenig rechtfertigen. Eine Anhebung des Pensionsantrittsalters bzw. eine
Verlangerung des Erwerbslebens wirde bei stagnierender Lebenserwartung vor allem zu
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einer Pensionskirzung in Form von verklrzter Lebenszeit fihren. Einfach gesagt: Durch die
Anhebung des Pensionsantrittsalters auf 67 Jahre mussten Menschen zwei Jahre langer
erwerbstétig bleiben und gleichzeitig wirden ihnen zwei Jahre ihrer Pension genommen und
damit auch zwei Jahre ihrer Pensionszahlungen. Denn bei einem hoheren
Pensionsantrittsalter wirde man zwar langer ins Pensionssystem einzahlen, wodurch sich die
monatliche Pension erhdht, doch gleichzeitig wirde die Pension um diese zuséatzlichen
Arbeitsjahre verkurzt werden. Und signifikant léanger, etwa so lange, dass sich eine
Verlangerung des Erwerbslebens fir die Menschen und ihre Pension auszahlen wirde, leben
Menschen in Osterreich ndmlich (noch) nicht.

Finnland, Norwegen, Ddnemark und Schweden werden haufig als ,Pensionssystem-Vorbilder”
in Bezug auf ihre Nachhaltigkeit genannt, aber auch weil dort das Pensionsantrittsalter
gewissermaBen an die Lebenserwartung gekoppelt wurde. Wenn die Menschen langer
arbeiten, wird das Pensionssystem entlastet — so die Theorie.

In Danemark wurde ein Index-Mechanismus verabschiedet, der alle finf Jahre tberprift wird
und jeweils 15 Jahre nach der Prifung in Kraft tritt. Als Grundlage dient die Lebenserwartung
einer 60-jahrigen Person. Als Zielwert ist eine Pensionsdauer von 14,5 Jahren gegeben. Nach
dieser Berechnung wiurde sich 2030 ein Antrittsalter von 69 Jahren ergeben. Eine Zusatzregel
beschrankt die Erhéhung des Alters auf ein Jahr alle fiinf Jahre, sodass sich das tatsachliche
Pensionsantrittsalter 2030 auf 68 Jahre belauft. 2070 kdénnte das regulare Pensionsantrittsalter
in Danemark bei 75 Jahren liegen. Selbst eine Frihpension startet dann friihestens ab 72
Jahren (Ministry of Finance, 2020). In diesem System muss allerdings mitbedacht werden,
dass eine tatsachliche Pensionsdauer von 14,5 Jahren nicht fir alle soziobkonomischen
Gruppen gleich wahrscheinlich ist. Die Daten zeigen, dass sozio6konomisch besser gestellte
Personen auch eine hohere Lebenserwartung haben. Das bedeutet: Im Vergleich zu einem
gesetzlich fixierten Antrittsalter geht eine Koppelung des Pensionsantrittsalters an die
durchschnittliche Lebenserwartung mit einer Benachteiligung fir soziobkonomisch schlechter
gestellte Menschen einher. Flr diese Gruppe ist es im Durchschnitt weniger wahrscheinlich,
dass sie die 14,5 Jahre Pension tatsachlich erleben werden (Alvarez et al. 2021).

In Schweden darf die Pension flexibel angetreten werden, wobei der frihestmdgliche
Pensionsbezug bis 2026 auf 64 Jahre ansteigen soll (OECD 2021). Wer spater in Pension
geht, erhalt auch héhere Leistungen, wobei die Pensionsanspriiche nicht nur von den
Beitragsjahren abhé&ngig sind (also von den eingezahlten Leistungen), sondern primér von der
verbleibenden Lebenserwartung. Wahrend die schwedische Pensionsreform vor allem fir ihre
finanzielle Nachhaltigkeit gepriesen wird und die Pensionsautomatik gelobt wird, bedeuten die
Anderungen fur viele vor allem finanzielle Unsicherheit. Denn wahrend die Beitrage fixiert sind,
ist die Hohe der Pension(sauszahlungen) flexibel. Das bedeutet: Sowohl die wirtschaftliche
Entwicklung (Konjunktur) als auch die individuell berechnete (restliche) Lebenserwartung
haben einen Einfluss auf die Ho6he der ausbezahlten Pensionen. Eine steigende
Lebenserwartung flhrt damit automatisch zu Pensionskirzungen.
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AuBerdem werden Einnahmeschwankungen nicht wie in Osterreich durch den Staat
ausgeglichen (Bundesbeitrag), sondern die H6he der ausgezahlten Pensionsleistungen nach
unten angepasst. Das hat bereits in der Vergangenheit zu drastischen Pensionskirzungen in
Schweden geflihrt, da die Pensionen rein davon abhéngig sind, wie sich die Einnahmenseite
und das Vermégen entwickeln. In diesen Féllen musste die schwedische Politik bereits
mehrmals einspringen, um durch Anderungen im Steuersystem die schlimmsten
Pensionskiirzungen zu verhindern (Blank, 2022). Dennoch leben etwa 15 Prozent aller
Pensionist:innen in Schweden unter der Armutsgrenze, das sind etwa 300.000 Menschen
(OECD 2023).

Anhand der Beispiele Danemark und Schweden, zeichnet sich ab, was eine Erhéhung des
Pensionsantrittsalters bzw. eine Koppelung an die vermeintlich steigende Lebenserwartung
fur alle soziobkonomischen Gruppen bedeuten kann: Pensionskirzungen bei Zeit und Geld,
eine abnehmende Gesundheit oder Lebensqualitat durch langere Erwerbstatigkeit und eine
Ungleichbehandlung von soziodkonomisch schlechter gestellten Personengruppen. Ein
Allheilmittel gegen steigende Pensionsausgaben ist die Anhebung des Pensionsantrittsalters
also keineswegs.

/ Osterreich geht krank in Pension

Langer erwerbstétig zu sein, ist auch fur viele aus gesundheitlichen Griinden nicht méglich. Im
Schnitt geht Osterreich krank in Pension. Aktuell sind Manner bereits 3,5 Jahre krank, bevor
sie ihre Pension mit 65 Jahren Uberhaupt antreten kénnen. Frauen kbnnen momentan zwar
noch gesund in Pension gehen und im Ruhestand etwa 1,3 gesunde Jahre verbringen. Durch
die schrittweise Erhéhung des Frauenantrittsalters schickt sie der Staat in Zukunft aber
ebenfalls krank in Pension. Im Schnitt sind sie dann 3,7 Jahre krank, bevor sie in Pension
gehen kénnen.

Die Lebenserwartung in guter Gesundheit ist in Osterreich deutlich niedriger als im EU-27-
Durchschnitt. Vor allem bei Frauen ist der Unterschied drastisch. Frauen in Osterreich kénnen
nur 61,3 Jahre in guter Gesundheit erwarten, im EU-27-Schnitt sind es um fast 3 Jahre mehr.
Vor diesem Hintergrund impliziert eine Anpassung des Antrittsalters von Frauen an jenes der
Manner (auf 65 Jahre) weniger gesunde Pensionsjahre fir Frauen in Osterreich, bzw. die
Anhebung des Pensionanstrittsalters flr beide Geschlechter, weniger gesunde Pensionsjahre
flir Menschen in Osterreich insgesamt. Obendrein zeigt eine Studie fiir Deutschland
(Barschkett et al. 2022), dass die Anhebung des Frauenpensionsalters von 60 auf 63 Jahre im
Jahr 1999 deutlich negative Auswirkungen auf die Gesundheit hatte: Frauen, die von der
Reform betroffen waren und erst drei Jahre spéater in Pension gehen konnten, litten haufiger
an psychischen Erkrankungen, und physischen Erkrankungen wie Adipositas oder
Erkrankungen des Bewegungsapparates (Muskel-Skelett-Erkrankungen). Die Studie
verdeutlicht, dass eine langere Lebensarbeitszeit mit ernsthaften gesundheitlichen
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Verschlechterungen und Risiken verbunden sein kann, wodurch die Anzahl der gesunden
Lebensjahre insgesamt noch weiter zuriickfallen kénnte.

Osterreich geht im Schnitt krank in Pension

Frauen Mdnner

65 Jahre* (gesetzliches Pensionsantrittsalter Osterreich)

a a
64,2
3,7 Jahre
3.5Jahre G
61,5
613
Osterreich: Gesunde Lebenserwartung EU27: Gesunde Lebenserwartung

Quelle: Eurostat 2021, Gesunde Lebensjahre nach Geschlecht

Anmerkung: *das gesetzliche Pensionsantrittsalter von Frauen betragt aktuell noch 60,5 Jahre und wird schrittweise auf jenes der M M
Manner (65 Jahre) angepasst IIIIO E NTU
Lesebeispiel: Im Schnitt ist ein Mann 3.5 Jahre krank, bevor er das gesetzliche Pensionsantrittsalter von 65 Jahren erreicht. / N ST I T U T

Abbildung 10: Osterreich geht im Schnitt krank in Pension

Bereits jetzt ist im Zeitverlauf ein Abwartstrend bei der gesunden Lebenserwartung zu
beobachten: Im 20-Jahresdurchschnitt liegt die gesunde Lebenserwartung bei Geburt bei nicht
einmal 60 Jahren — sowohl bei Mannern als auch bei Frauen.

Trend abwdarts: Weniger gesunde Lebensjahre in Osterreich
Seit 2 Jahrzehnten liegt die gesunde Lebenserwartung im Schnitt bei nicht einmal 60 Jahren

——Insgesamt Mdénner Frauen - --Linear (Insgesamt)

70 Gesunde Lebensjahre bei Geburt
in Jahren

65
60
55
50
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
NNOMENTUM
Quelle: Eurostat 2021, Gesunde Lebensjahre nach Geschlecht / N ST I T U T

Abbildung 11: Trend abwidirts: Weniger gesunde Lebensjahre in Osterreich
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/ Rnhebung des Pensionsantrittsalters: Wer die Pension dann nicht mehr erlebt

Wahrend die Anhebung des Pensionsantrittsalters fiir viele Menschen weniger gesunde
Pensionsjahre bedeutet, erleben etliche Personen ihre Pension dann tberhaupt nicht mehr.

Im Jahr 2022 sind knapp 5.000 Menschen im Alter von 60-64 Jahren bereits verstorben. Bei
der Gruppe der 60- bis69-Jahrigen sind es bereits rund 11.100 Verstorbene. Sie haben ihr
ganzes Leben ins Pensionssystem eingezahlt und konnten in manchen Féllen nicht einmal
einen einzigen Tag ihrer Pension erleben. Wird das gesetzliche Pensionsantrittsalter auf 67
Jahre erhéht, hatten etwa 7.300 Menschen in Osterreich ihre Pension gar nicht mehr erlebt.
Sollte sich das Antrittsalter wie etwa in Danemark in Richtung 70 oder 72 Jahre bewegen,
wuirden knapp 14.000 Menschen keinen einzigen Tag ihrer Pension mehr mitbekommen.

Erhohung Pensionsantritt auf 67 Jahre bedeutet fir 7.273
Menschen keinen einzigen Tag im Ruhestand

Uber 60-Jahrige, die im jeweiligen Jahr gestorben sind und das hypothetische Pensionsantrittsalter
noch nicht erreicht hatten

Arbeiten bis 65 Arbeiten bis 67 Arbeiten bis 70 1 Arbeiten bis 72
9.664 11.018 1101
9.568 9.829 9.909 9.610 9.6 9.596 10181
7149 7273
6338 4225 6.201 5976 5900 6041 6oz &
4121 3997 4.030 3977 4009 4069 4094 4492 Y R
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Quelle: Statistik Austria 2022, eigene Berechnung IIII o M E NT U M
Anmerkung: Dargestellt sind die Personen, die das angegebene hypothetische Pensionsantrittsalter im jeweiligen Jahr nicht mehr erlebt hatten / N ST I T U T

Abbildung 12: Wer die Pension nicht mehr erlebt

Da Manner in Osterreich eine niedrigere Lebenserwartung haben als Frauen, ist der Effekt fiir
Ménner starker ausgepragt: Bei einem Pensionsantrittsalter von 67 Jahren, wirden knapp
4.700 Ménner ihre Pension nicht mehr erleben. Bei Frauen wéren es etwa 2.600.
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Pensionsantritt erst mit 67: Rund 4.700 Mdnner erleben ihre

Pension nicht
Bei Pensionsantritt mit 72 hatten 2022 sogar 8.888 Mdnner keinen einzigen Tag inrer Pension erlebt

Arbeiten bis 65 Arbeiten bis 67 Arbeitenbis 70  ® Arbeiten bis 72

7094 7124
6.537
6190 6.084 6242 6.333 6062 6205 6060
4282 4.637 4.686
417 3.987 3.965 3.884 3741 3904 3.892 ’
2656 2545 2594 2576 2553 2654 2624 e 3198 3179
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Quelle: Statistik Austria 2022, eigene Berechnung IIIIO M E NT U M
Anmerkung: Dargestellt sind die Personen, die das angegebene hypothetische Pensionsantrittsalter im jeweiligen Jahr nicht mehr erlebt hatten / N ST I T U T

Abbildung 13: Erhéhtes Pensionsalter fiir Mdnner — Sterbefdlle vor der Pension

2.587 Frauen erleben Pension nicht,

wird das Antrittsalter auf 67 gehoben
Bei einem Antrittsalter von 72 Jahren hatten im Jahr 2022 etwa 5.000 Frauen keinen
einzigen Tag ihrer Pension erlebt
Arbeiten bis 65 Arbeitenbis 67 7 Arbeitenbis70  ® Arbeiten bis 72

2238 2236

2512 2.587
2221 2092 2159 2137 2181 2293
1465 1.452 1436 1.401 1456 1.415 1470 1.562 1.661 1717
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Quelle: Statistik Austria 2022, eigene Berechnung IIIIO M E NT U M
Anmerkung: Dargestellt sind die Personen, die das angegebene hypothetische Pensionsantrittsalter im jeweiligen Jahr nicht mehr erlebt hatten / N ST I T U T

Abbildung 14: Erhéhtes Pensionsalter fiir Frauen - Sterbefiille vor der Pension
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/ Perspektive: Uerteilung

Auch aus Verteilungsperspektive hétte eine Erh6hung des Antrittsalters wesentliche negative
Effekte. Fir armere Menschen liegt die Lebenserwartung deutlich niedriger als fiir Reiche,
mitunter, weil reichere Menschen in besserer Gesundheit leben. Sie haben auch mehr
Lebensjahre in guter Gesundheit zu erwarten als armere Menschen. Wahrend ein Mann aus
dem obersten Flnftel der Einkommensverteilung durchschnittlich ein Alter von 83 Jahren
erreicht, stirbt ein Mann aus dem untersten Flinftel im Schnitt mit 76 Jahren — um sieben Jahre
friher. Eine Erhéhung des Pensionsantrittsalters an die Lebenserwartung (egal, in welchem
Gesundheitszustand) wurde diese Ungleichheit weiter verschéarfen.

Die Arbeiterkammer hat die Auswirkung einer Anhebung des Pensionsantrittsalters um rund
drei Jahre fir die unterschiedlichen Einkommensgruppen berechnet. Bei den obersten
Einkommen wirden drei Viertel ihrer gestiegenen Lebenserwartung die Anhebung von drei
Jahren decken. Bei den untersten Einkommen, bedeutet es aber, dass das Antrittsalter dreimal
mehr steigen wirde als ihre Lebenserwartung. Das entspricht einer Verkirzung der
Bezugsdauer um gut 15 Prozent (AK/OGB 2022).

Der aktuell am meisten debattierte Vorschlag, das Pensionsantrittsalter von 65 auf 67 Jahre
zu erhéhen, wirde das gesamte Pensionseinkommen &rmerer Menschen bei einer
Lebenserwartung von 76 Jahren um etwa 48.000 Euro kirzen. Jenes reicherer Menschen bei
einer Lebenserwartung von 83 Jahren um knapp 70.000 Euro. Relativ wirde das gesamte
Pensionseinkommen von Menschen mit niedrigen Erwerbseinkommen um etwa 13 Prozent —
also deutlich starker gekurzt werden — als jenes von Menschen mit hohen Einkommen. Sie
verlieren bei gleich langer Vollzeittatigkeit lediglich sechs Prozent ihrer Pension.

Bei spdterem Pensionsantritt verlieren Armere doppelt so viel Pension

Pensionsverlust: - 69.632 €

Lebenserwartung: 83 J.

Mann
oberstes \ollzeit Pension -6%
Flnftel Pensions-
einkommen
Antritt 65
Antritt 67
Lebenserwartung: 76 J.
Mann
: : -13%
unterstes \Jollzeit Pension °
Flnftel ?ensions—
einkommen
Pensionsverlust: - 48.011€
20 25 30 35 40 45 50 55 60 65 70 75 80 85 90
Alter
Quelle: Mikrozensus, Statistik Austria, eigene Berechnung Anmerkung: Alle Angaben in Euros 2021, Annahme paralleler Entwicklung von Léhnen und Pensionen / N ST | T U T
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/ Mindestpensionist:innen sterben friher

Schon jetzt haben arme Menschen deutlich weniger von ihrer Pension als Reiche. Wird das
Pensionsantrittsalter angehoben, bedeutet das eine weitere drastische Kirzung der
Pensionen fiir alle mit niedrigen Einkommen. Personen, die Mindestpension
(Ausgleichszulage) beziehen, sterben beispielsweise deutlich friher. Sowohl Frauen als auch
Ménner, die eine Mindestpension beziehen, sterben friher als jene, die ohne
Mindestpensionsbezug leben. In allen Altersgruppen ist der Anteil der bereits verstorbenen
Menschen in Alterspension, die Ausgleichszulage beziehen, hoher als der Anteil der
Menschen, die keine Ausgleichszulage beziehen.

So sind zum Stichtag der Datenerhebung im Jahr 2015 in der Altersgruppe der 75 bis 79-
jahrigen Pensionistinnen ohne Ausgleichszulage 12,9 Prozent verstorben. Unter den
Mindestpensionistinnen hingegen liegt der Anteil der Verstorbenen bereits bei 22,6 Prozent.
Auch bei Mannern ergeben sich markante Unterschiede Uber alle Altersgruppen hinweg. Hier
sind knapp 32 Prozent der 75 bis 79-jahrigen Mindestpensionisten bereits verstorben. Bei
Mé&nnern der gleichen Altersgruppe, die keine Mindestpension beziehen, sind es nur rund 20
Prozent.

Wer Mindestpension bezieht, stirbt friiher

~= Mit Ausgleichszulage Ohne Ausgleichszulage

100%

75%

50%

25%

Anteil Verstorbene in der Altersgruppe

0%
70bis74 75bis79 80bis84 85bis89 90 bis 94 95und dlter 70bis74  75bis79 80bis84 85bis89 9ObisP4 95undditer
Quelle: Arbeitsmarktdatenbank, eigene Berechnung.
Anmerkung: Stand 2015. Nur Alterspensionen ohne zwischenstaatliche Abkommen. II IIOM E NTU M

Lesebeispiel: In der Gruppe der 70- bis 74-Jahrigen sind 12,6 Prozent der Mindestpensionistinnen bereits
verstorben. Bei der Gruppe der Pensionistinnen ohne Ausgleichszulage sind es nur 7.6 Prozent. / N ST I T U T

Abbildung 16: Wer Mindestpension bezieht, stirbt friiher

Fir beide Geschlechter zeigt sich, dass der Anteil der bereits Verstorbenen in der Gruppe der
Pensionist:innen mit Ausgleichszulage schon in den friiheren Pensionsjahren starker ansteigt.
Pensionist:innen mit hBheren Einkommen sterben im Durchschnitt spater. Reichere Menschen
haben somit deutlich langer etwas von ihrer Pension. Fairer wéare es, wenn Besserverdienende
mittels progressiver Steuern einen Beitrag zu den Mehrausgaben ihrer steigenden
Lebenserwartung leisten wiirden (AK/OGB 2022).

17

nn



Policy Brief: Wen die Abhebung des Pensionsantrittsalters straft  f]f] o MENTUM

INSTITUT

/ Perspektive: Geschlecht

Frauen sind nicht nur im Erwerbsleben, sondern auch in der Pension deutlich schlechter
gestellt als Manner. Der so genannte ,Gender Pension Gap“ betragt satte 41 Prozent und
Frauen sind aufgrund der signifikant niedrigeren Pensionen im Alter h&aufiger von Armut
betroffen.

Eine Erhéhung des Pensionsantrittsalters fir Frauen findet bereits statt: Ab 2024 wird das
Antrittsalter von Frauen von aktuell 60 Jahren schrittweise bis 2033 auf 65 Jahre angehoben.
Allein dadurch verlieren sie etwa 43.000 Euro an Pensionseinkommen. Wirde das Antrittsalter
auch fur Frauen auf 67 Jahre angehoben, wiirden die Verluste bei Frauenpensionen deutlich
gréBer ausfallen. Darf eine Frau, die zuerst Vollzeit arbeitet, mit dem ersten Kind in Karenz
geht und danach fiir einige Jahre ihre Arbeitszeit reduziert, bevor sie wieder voll in den
Arbeitsmarkt einsteigt, erst mit 67 Jahren in Pension gehen, wird ihre Pension insgesamt um
etwa 74.000 Euro gekdurzt.

Hoheres Pensionsalter kiirzt Pensionseinkommen drastisch

Antrittuon  Antritt von
60aufés: 65auf67:
-L292€  -3l124€

Lebenserwartung
Frauen: 84 J.
Frau Volizeit Karenz und Teilzeit Volizeit Pension a
Antritt 60
Antritt 65
Antritt 67
Lebenserwartung
Ménner:79 J.
Mann \ollzeit Pension @
&

Alter -

20 25 30 35 40 45 50 55 60 65 70 75 80 85 90

N/IOMENTUM

Quelle: Mikrozensus, Statistik Austria, eigene Berechnung Anmerkung: Alle Angaben in Euros 2021, Annahme paralleler Entwicklung von Léhnen und Pensionen / N S T I T U T

Abbildung 17: Héheres Pensionsalter kiirzt Pensionseinkommen drastisch

Gerade deshalb wére es wichtig, dass Frauen wirklich bis zum Regelpensionsantrittsalter
erwerbstéatig sein kbnnen. Wie im Kapitel ,Perspektive: Arbeitsmarkt“ beschrieben, sind auch
Frauen im Alter von 55 bis 59 Jahren stark von Arbeitslosigkeit betroffen. Hinzu kommt, dass
ihre Erwerbsverlaufe von jahrelangen Teilzeitphasen aufgrund von Betreuungspflichten und
unbezahlter Arbeit gepragt sind. Viele bleiben dem Arbeitsmarkt auch jahrelang ganz fern. Die
Folge davon: Nur jede zweite Frau wechselt direkt aus der Erwerbstétigkeit in die Pension.
Eine weitere Erh6hung des Pensionsantrittsalters hatte also vor allem fir Frauen drastische
Folgen —ihre ohnehin schon deutlich niedrigeren Pensionen wirden abermals gekurzt werden.
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Schon jetzt sind zwei Drittel der Mindestpensionist:innen weiblich. Altersarmut ist also weiblich
— das sieht man auch, wenn man sich die Geschlechterverteilung von den vereinzelten
Personen ansieht, die trotz Pensionsbezug weiterhin erwerbstétig sind. 60 Prozent der
erwerbstétigen Pensionist:innen sind weiblich.

In vielen Fallen arbeiten Frauen in der Pension weiter, um ihre niedrigen Pensionsbezlge
aufzubessern. Dabei wére Ruhestand nach jahrelanger Erwerbsarbeit sowie unbezahlter
Sorgearbeit — den Léwenanteil der unbezahlten Arbeit Gbernehmen hierzulande immer noch
Frauen und Mutter — wohlverdient. Umso wichtiger ist es, dass Frauen dann auch von ihrer
Pension leben kénnen. Momentan bestraft sie das Pensionssystem flr ihre jahrelange
Teilzeitbeschéaftigung und unbezahlte Arbeit. Eine Erhdéhung der Mindestpension
(Ausgleichszulage) Uber die Armutsgefdhrdungsschwelle wirde also vor allem Frauen
entlasten. Eine weitere Erhéhung des Antrittsalters wiirde sie hingegen doppelt bestrafen.

60 Prozent der erwerbstdtigen Pensionist:innen sind weiblich

)
23220 4% ‘

o/ @
S9 /"2 32.906

Quelle: Dachuerband der Sozialuersicherungstrager 2022 IIIIOM E N TU M

Anmerkung: alle Erwerbstatigen (Selbstandig & unselbstandig beschaftigt) in Alterspension, inkl. Inualiditatspension ab 60/65 Jahren / N ST | T U T

Da Frauen auch weniger gesunde Lebensjahre erwarten kdnnen verglichen zu Mannern,
nimmt ihnen die Anhebung des Frauenpensionsalters zuséatzlich gesunde Pensionszeit weg.
Und auch wenn Frauen insgesamt eine hohere Lebenserwartung haben als Méanner in
Osterreich, erleben einige ihre Pension gar nicht mehr. Wenn die kommende Anhebung des
Frauenpensionsalters auf 65 Jahre schon in Kraft ware, hatten fast 2.000 Frauen ihre Pension
im Jahr 2022 gar nicht mehr erlebt, weil sie davor verstorben wéren.
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Anhebung Frauenpensionsalter auf 65 Jahre:
Fast 2.000 Frauen hatten ihre Pension im Jahr 2022 nicht mehr erlebt

1717
Wieviele Frauen im Jahr 2022 ihre

Pension nicht mehr erlebt hatten,
wenn die kommende Erhéhung des

. . . 1.362
Pensionsantrittsalters schon in

Kraft ware
985
628
275
auf 61Jahre auf 62 Jahre auf 63 Jahre auf 64 Jahre auf 65 Jahre
Quelle: Statistik Austria 2022, eigene Berechnung IIII o M E N T U M
Anmerkung: Dargestellt ist die Anzahl der Frauen im Jahr 2022, die das angegebene hypothetische Pensionsantrittsalter mehr erlebt hatten, wenn die
Erhohung schon in Kraft ware INSTITUT

Abbildung 19: Erh6hung Frauenpensionsalter - Sterbefiille vor Pension

/ Fazit

Anstatt das Pensionsantrittsalter zu erhdhen, ist der sinnvollere Hebel, alteren Menschen vor
der Pensionierung eine aktive Teilnahme am Arbeitsmarkt zu ermobglichen und sie in
Beschéftigung zu halten. Das wére vor allem fir Frauen wichtig, um Altersarmut vorzubeugen.
Derzeit geht nur rund jede zweite Frau aus dem Berufsleben in Pension.

Hier sind Unternehmen in der Pflicht, Altersdiskriminierung bei der Jobvergabe zu verhindern
und fur altersgerechte Arbeitsplatze und Arbeitsbedingungen zu sorgen. Um Altersarmut
einzudammen, sollte zudem die Mindestpension Uber die Armutsgefdhrdungsschwelle
angehoben werden. Das wére vor allem mit Blick auf den Gender Pension Gap von Uber 40
Prozent und dem erhdhten Risiko der Armutsgeféhrdung fur Frauen im Alter zentral.
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