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/ Race2Paris: Wirksame Klimapolitik bleibt in
Osterreich auf der Strecke

Das osterreichische Verkehrssystem hat in vielerlei Hinsicht das Potenzial, sehr zugzentriert zu
sein. Trotz seiner gebirgigen Landschaft ermoéglicht die geringe GroBe des Landes kurze
Reiseentfernungen und damit kurze Reisezeiten. Dariiber hinaus produziert Osterreich im
Vergleich zur GesamtgroBe seiner Wirtschaft viel Stahl und beheimatet viele Schlisselindustrien,
die fur den Bau von Schienen benotigt werden." In gewissem MaBe ist dies das Ergebnis einer
langen Geschichte des Ausbaus des Eisenbahnnetzes, der im 19. Jahrhundert in der
Habsburgerzeit an Dynamik gewann. Heute bietet die 6sterreichische Bundesbahn OBB einen der
zuverlassigsten Bahndienste in Europa, 95 Prozent der Ziige kommen punktlich an.?

Trotz dieser Voraussetzungen stutzt sich der oOsterreichische Verkehrssektor stark auf den
StraBenverkehr. Wahrend der Schienenfernverkehr gut ausgebaut ist, fehlt es auf dem Land an
offentlichen Verkehrsmitteln. Vor dem Ausbruch der Covid-Pandemie im Jahr 2020 hatte der
Bahnverkehr im Vergleich zu 1995 um zwei Drittel (63 Prozent) zugenommen. Aufgrund von
Sperrungen ging die Zugnutzung wahrend der Pandemie erheblich zurlick, aber die Daten zeigen,
dass sich der Schienenverkehr nach den Zeiten der strengen Pandemieeinschrankungen schnell
erholte. Im Jahr 2022 hat der Bahnverkehr im Vergleich zu 1995 um 52 Prozent zugenommen, und
ein weiterer Aufwartstrend ist wahrscheinlich.® Trotz dieser Zunahme des Bahnverkehrs hat etwa
die Halfte der dsterreichischen Bevolkerung (48 Prozent) keinen ausreichenden Zugang zu
offentlichen Verkehrsmitteln. AuBerhalb der Hauptstadt Wien haben sogar sechs von zehn
Einwohner:innen (61 Prozent) keinen ausreichenden Zugang zu offentlichen Verkehrsmitteln.
Noch alarmierender ist, dass jede zehnte Person im Land-rund 1,2 Millionen
Menschen - Uberhaupt keinen Zugang zu einer 6ffentlichen Verkehrsverbindung hat. Das beste
offentliche Verkehrsnetz gibt es in Wien, wo nur ein Prozent der Bevolkerung unzureichend an das
offentliche Verkehrsnetz angeschlossen ist. An zweiter Stelle liegt Vorarlberg, eine sehr gebirgige,
aber dicht besiedelte Region, in der 31 Prozent der Einwohner:innen unzureichend angebunden
sind. Am schlechtesten ist die Versorgung mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln im Burgenland, wo 74
Prozent der Einwohner:innen nicht ausreichend an den 6ffentlichen Verkehr angeschlossen sind,
dicht gefolgt von Karnten mit 72 Prozent.*

Darliber hinaus ist die Zersiedelung in Osterreich ein weit verbreitetes Phanomen, das zu groBen
Entfernungen zwischen Wohngebieten und lokaler Infrastruktur fuhrt. Die Zersiedelung fuhrt
auBerdem zu einer umfangreichen Bodenversiegelung — pro Tag wird eine Flache von etwa
18 FuBballfeldern versiegelt.®

/ \Uerkehrsemissionen

Zwischen 1990 und 2022 sind die gesamten Treibhausgasemissionen in Osterreich um
7,9 Prozent gesunken. Allerdings ist der Verkehrssektor, insbesondere der Pkw-Verkehr, dafir
verantwortlich, dass der Rlckgang nicht starker ausfallt. Tatsachlich haben die Emissionen des
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Verkehrssektors zwischen 1990 und 2022 um 48 Prozent zugenommen. Damit sind die
verkehrsbedingten Emissionen in Osterreich stirker gestiegen als im EU27-Durchschnitt
(+20 Prozent). Die erfolgreichen Bemuhungen um eine Verringerung der Emissionen in allen
anderen Sektoren wurden also durch den Anstieg der Verkehrsemissionen untergraben.®

Da es Osterreich in der Vergangenheit nicht gelungen ist, die verkehrsbedingten Emissionen
deutlich zu senken, sollte eine klimafreundliche Verkehrspolitik oberste Prioritat haben. Bislang
fehlt es dem Land aber an einer konsistenten und konsequenten Verkehrspolitik, die zu einer
deutlichen Verringerung der Verkehrsemissionen fuhren kénnte.

VVerkehrsemissionen in Osterreich
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/ Privatisierungen im Schienennetz

Osterreich stiitzt sich nach wie vor auf sein staatliches Eisenbahnunternehmen OBB
(,Osterreichische Bundesbahnen“). In den letzten 20 Jahren wurden jedoch
EntflechtungsmaBnahmen durchgefiihrt. So ist die OBB-Infrastruktursparte ,,OBB Infra“ zwar
immer noch Teil der OBB-Holding, aber nun eine eigenstindige Tochtergesellschaft. Damit kann
das offentliche Schienennetz nun auch von privaten Eisenbahnunternehmen genutzt werden.
Das groBte private Bahnunternehmen, die Westbahn, bietet seit 2011 Verbindungen zwischen
Wien und Salzburg an und hat ihr Angebot spater auf Minchen und Innsbruck ausgeweitet.” Die
Strecke zwischen Wien, Linz und Salzburg, die so genannte Weststrecke, ist eine der
meistgenutzten Verbindungen in Osterreich. Die OBB bieten zwei Verbindungen pro Stunde
zwischen Wien und Salzburg an, die Westbahn bietet zusatzlich zwei weitere an. In den alpinen
Gebieten hingegen gibt es kein ausreichendes Zugangebot. Zwischen Wien und Vorarlberg (dem
westlichsten Bundesland Osterreichs) verkehren die OBB-Ziige lediglich alle 1 bis 2 Stunden,
wahrend die Westbahn diese Strecke nur einmal taglich befahrt,® was die Bedeutung der
staatlichen Eisenbahnunternehmen bei der Sicherstellung des Verkehrsangebots auch auf
unrentablen Strecken unterstreicht.

6 Eurostat (2023). Greenhouse gas emissions by source sector.
7WESTbahn (2023). Uber die WESTbahn.
8 OBB (2024). OBB Fahrplan.
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/ Pkw-Trends: SUVUs auf dem Vormarsch

Im Jahr 2023 sind die Pkw-Neuzulassungen im Vergleich zu 1995 um 14 Prozent gesunken. Aus
Klimaperspektive ist dies jedoch nur ein kleiner Hoffnungsschimmer: Wahrend die
Neuzulassungen von Pkw leicht rucklaufig sind, steigt der Anteil der SUVs an den
Gesamtzulassungen seit Uber einem Jahrzehnt kontinuierlich an. Im Jahr 2023 ist bereits fast
jeder zweite neu zugelassene Pkw ein SUV (45 Prozent), das ist ein deutlicher Anstieg gegenlber
dem Jahr 2009, als nur jeder zehnte Pkw als SUV zugelassen wurde. Interessanterweise ist dieser
Trend besonders ausgepragt in Wien, einer Stadt mit gut ausgebautem o6ffentlichen Verkehrsnetz,
asphaltierten StraBen und ohne steiles Gelande.®

Der Anstieg der SUVs wird auch durch Firmenwagen angeheizt. Osterreichweit sind zwei Drittel
der SUVs als Firmenwagen und ein Drittel als Privatfahrzeuge zugelassen. Auffallig ist, dass der
Anteil der SUVs an den Firmenwagen in Bezirken mit besonders schlechter Anbindung an den
offentlichen Verkehr deutlich hoher ist. So weist der Bezirk Liezen in der Steiermark mit 66 Prozent
den hochsten SUV-Anteil auf, wahrend 89 Prozent der Bevolkerung keinen ausreichenden Zugang
zu offentlichen Verkehrsmitteln haben. Dies gilt auch flr andere Bezirke in abgelegenen Regionen
und verdeutlicht die Notwendigkeit des Ausbaus des o6ffentlichen Verkehrs in landlichen
Regionen, in denen die Menschen aufgrund fehlender Alternativen derzeit fast ausschlieBlich auf
das Auto angewiesen sind.°

Die Zunahme von SUVs auf unseren StraBen ist im Hinblick auf die Klimaauswirkungen, die
Sicherheit und die Verteilung der Ressourcen alarmierend. Die Produktion von SUVs ist
ressourcen- und energieintensiver, zudem stoBen SUVs im Fahrbetrieb mehr Emissionen aus.
Aufgrund ihrer GroBe und ihres Gewichts steigt die Wahrscheinlichkeit von Unfallen und
(todlichen) Verletzungen. AuBerdem stellen SUVs ein Problem flr die gerechte Verteilung des
offentlichen Raums dar, da SUVs groBer sind und daher mehr Platz zum Parken und Fahren
bendtigen. Daher sollten SUVs nur dann als Firmenwagen zugelassen werden, wenn die damit
verbundenen beruflichen Tatigkeiten nur mit einem SUV ausgefuhrt werden kdonnen. Daruber
hinaus sollten fur groBe Fahrzeuge gewichts- und groBenabhangige Parkgebuhren erhoben
werden.

/ Staatliche Inuestitionen in StraBen- & Schieneninfrastruktur

Derrasche Ausbau des 6ffentlichen Verkehrsnetzes sollte ein zentrales Element im Policy-Mix zur
Eindammung der Klimakrise sein, dennoch gibt es immer noch Regionen, die mehr als schlecht
an das Netz angeschlossen sind. Hinzu kommt, dass das 6sterreichische Schienennetz in den
letzten Jahrzehnten stark geschrumpft ist. Wahrend die Autobahnen und SchnellstraBen
zwischen 1997 und 2022 um 347 Kilometer ausgebaut wurden, wurden im gleichen Zeitraum
690 Kilometer Bahnstrecken abgebaut."

® Statistik Austria (2023). Kfz-Neuzulassungen.
1 Schuster, Barbara (2024). Jeder zweite Firmenwagen ist in Osterreich ein SUV. Momentum Institut.
" Bundesministerium fur Klimaschutz, Umwelt, Energie, Mobilitat, Innovation und Technologie (2023).
Statistik StraBe und Verkehr.

Puwein, Wilfried (1999). Investitionen in die Bahn- und Strasseninfrastruktur. WIFO Monatsberichte,
72(8), 577-587.

Statistik Austria (2023). Schiene.
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Auf den ersten Blick kénnte der Eindruck entstehen, dass Osterreichs Investitionen in die
Schieneninfrastruktur jene in die StraBeninfrastruktur Ubersteigen. Dies trifft jedoch nur auf die
Bundesebene zu. Tatsachlich werden die Infrastrukturkosten zwischen Bund, Landern und
Gemeinden aufgeteilt, wobei jeder etwa ein Drittel beitragt. Bei Betrachtung der
Gesamtinvestitionen wird deutlich, dass Osterreich stark in StraBen investiert, was dazu fiihrt,
dass mehr Mittel in die StraBeninfrastruktur flieBen als in den Schienenverkehr. So investierte
Osterreich allein im Jahr 2022 insgesamt 3,6 Milliarden Euro in die Erhaltung und den Ausbau des
StraBennetzes, wahrend im selben Zeitraum rund 3,1 Milliarden Euro in das Schienennetz flossen.
Rechnet man die Ausgaben der Wiener Linien in Hohe von rund 1 Milliarde Euro far den
offentlichen Verkehrin Wien hinzu, Ubersteigen die Investitionen in die Schiene jene in die StraBe.
Allerdings ist bei der Interpretation Vorsicht geboten, zumal Wien Uber das beste offentliche
Verkehrsnetz im ganzen Land verfugt, aber nur ein Teil der dsterreichischen Bevolkerung davon
profitiert. AuBerdem wird derzeit die neue U-Bahn-Linie U5 gebaut, die mit auBerordentlichen
Kosten verbunden ist, die zu den Gesamtinvestitionen beitragen — und es ist auch wichtig zu
beachten, dass der Bau einer neuen U-Bahn-Linie kein regelmaBiges Ereignis ist."?

Abgesehen vom Ausbau des U-Bahn-Netzes konzentrieren sich die o6ffentlichen Investitionen in
die Schieneninfrastruktur derzeit auf Hochgeschwindigkeits- und alpenquerende Verbindungen
sowie auf den Ausbau bereits etablierter Strecken rund um Wien. Die groBeren, alpenquerenden
Projekte sind sehr kostenintensiv, da sie den Bau von Tunneln durch die Alpen beinhalten. Diese
Projekte werden zwar zweifellos das bestehende Angebot verbessern und die Reisezeiten vor
allem zwischen Nord- und Sudosterreich weiter verklirzen, sie konnen aber den o6ffentlichen
Personennahverkehr nicht ersetzen. Auch wenn die Bundesregierung den Gemeinden nun mehr
finanzielle Mittel zur Verfligung stellt, missen noch konkrete MaBnahmen ergriffen werden.®

12 Schuster, Barbara (2023). Offentliche Verkehrsmittel: Jede:r Zweite hat unzureichende Anbindung.
Momentum Institut.
3 BMK Infothek (2017). Tunnelblick: Die groBten Bahnprojekte.
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/ Leistbarkeit des offentlichen Verkehrs

Wahrend die Verflgbarkeit offentlicher Verkehrsmittel weiterhin ein Problem fur die
osterreichische Verkehrspolitik bleibt, hat sich die Erschwinglichkeit des 6ffentlichen Verkehrs in
den letzten Jahren verbessert. Im Vergleich zum EU27-Durchschnitt sind die 6ffentlichen
Verkehrsmittel im Laufe der letzten zwanzig Jahre gunstiger geworden. Dies ist teilweise auf die
Einfihrung des ,KlimaTickets“ im Jahr 2021 zuruckzufiihren. Das KlimaTicket ist eine stark
subventionierte Jahreskarte fur den offentlichen Verkehr, mit der man fast alle 6ffentlichen
Verkehrsmittel in ganz Osterreich nutzen kann. Es gilt also sowohl fir Hochgeschwindigkeitsziige
als auch fur Nahverkehrsbusse. Fur Erwachsene kostet es 1.095 Euro pro Jahr. Im Jahr 2023 wurde
die Gultigkeitsdauer aufgrund der hohen Inflation auf 13 Monate erhoht.

Leistbarkeit des dffentlichen Uerkehrs in Osterreich

Index der Offi—Ticketpreise, bereinigt um das durchschnittliche nominale Bruttoeinkommen
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Ab 2024 erhalten junge Erwachsene an ihrem 18. Geburtstag ein kostenloses KlimaTicket. Die 18-
Jahrigen haben dann drei Jahre Zeit, das kostenlose KlimaTicket einmalig fir ein Jahr zu nutzen.
Ziel dieser Initiative ist es, die sich wandelnden Mobilitatsbedurfnisse nach dem Schulabschluss
anzusprechen und die Nutzung offentlicher Verkehrsmittel zu fordern. Das Angebot eines
Gratistickets ist zwar grundsatzlich positiv zu bewerten, sollte aber fruher eingefuhrt werden. In
lAndlichen Regionen erwirbt jede:r zweite Jugendliche den B-Flhrerschein bereits im Alter von
17 Jahren, und die Fahrschulausbildung fur den L17 kann bereits mit 15,5 Jahren begonnen
werden. Um die Attraktivitat des offentlichen Verkehrs zu erhdéhen, sollten Anreize bereits lange
vor dem 18. Geburtstag geschaffen werden, beispielsweise mit ErmaBigungen oder Freifahrt—
scheinen fur Jugendliche ab 15 Jahren, da ab dem 15. Geburtstag Vollpreistickets fallig werden.
Im Janner 2025 hat die kiinftige Koalition aus FPO und OVP angekiindigt, das Gratis-Klimaticket fiir
18-Jahrige, sowie etliche andere klimafreundliche Férderungen, zu streichen. Eine bedenkliche
Entwicklung im Hinblick auf die Erderhitzung und das Erreichen der Pariser Klimaziele.

Neben dem KlimaTicket gibt es auch regionale Varianten, die nur in bestimmten Bundeslandern
die Nutzung des 6ffentlichen Nahverkehrs ermdglichen. Diese Tickets sind zu gunstigeren Preisen
erhaltlich, in Wien kostet das Regionalticket beispielsweise 365 Euro pro Jahr.™

4 One Mobility Ticketing GmbH (2023). KlimaTicket O.
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https://www.klimaticket.at/

/ Handlungsempfehlungen

/ Ausbau offentlicher Verkehr

Das offentliche Verkehrssystem muss ausgebaut werden, insbesondere im landlichen Raum.
Abgelegene Gemeinden sollten die EinfUhrung innovativer Verkehrsmittel wie On-Demand-
Mobilitatsdienste in Betracht ziehen. Diese Dienste kdnnten auch auf Handy-Apps basieren,
allerdings muss auch die Zuganglichkeit fur nicht digital geschulte Personen gewahrleistet sein.

/ Aktive Mobilitat starken

Die aktive Mobilitat sollte landesweit gestarkt werden. Im Jahr 2017 waren 40 Prozent aller
Autofahrten kurzer als 5 Kilometer. Dies ist zumindest teilweise darauf zurickzufuhren, dass in
vielen landlichen Regionen keine Radwege vorhanden sind."®

/ Carsharing

Fur bestimmte Gelegenheiten bietet Carsharing eine geeignete Erganzung zu offentlichen
Verkehrsmitteln und zur aktiven Mobilitat. Einige Gemeinden bieten bereits 6ffentlich angebotene
Carsharing-Moglichkeiten an.

/ Raumplanung

Die Raumplanung sollte darauf abzielen, Wege zu verktrzen und damit den Flachenverbrauch
und den Mobilitatsbedarf zu reduzieren. In stadtischen Gebieten mit einer hohen Qualitat des
offentlichen Nahverkehrs sollten autofreie Zonen eingefihrt werden. Fiur groBe Fahrzeuge, wie
SUVs, sollten gewichts- und groBenabhangige Parkgeblhren erhoben werden.

/ Abbau fossiler Infrastruktur

AuBerdem sollte die fossile Infrastruktur (Tankstellen, Parkplatze usw.) schrittweise abgebaut
werden. Damit einher geht ein Verbot von Verbrennungsmotoren und die Abschaffung von
Dieselprivilegien.
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15yCO (2017). Aktive Mobilitat.
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https://vcoe.at/service/fragen-und-antworten/aktive-mobilitaet
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