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Das Budgetdefizit 2025 fallt trotz Sparpaket hoher aus als erwartet. 4,9 Prozent des
Bruttoinlandsprodukts soll die gesamtstaatliche Neuverschuldung betragen, statt dennach
Briissel gemeldeten 4,5 Prozent. 2024 betrug das Defizit noch 4,7 Prozent. Der Bund hat zwar
mehr gespart, die Defizite in Lindern und Gemeinden sind allerdings vor allem aufgrund von
hoheren Ausgaben bei Gesundheit und Kinderbetreuung groBer als bisher angenommen.
Dementsprechend muss nun auch auf Gemeinde-Ebene der Sparstift angesetzt
werden - oder man bedient sich einnahmenseitiger Alternativen. Das Momentum Institut
schlagt fiinf einnahmenseitige MaBnahmen zur Sanierung der Gemeindefinanzen vor, die
vor allem obere Vermoégensgruppen und klimaschadliches Verhalten treffen.

Bei der Meldung des Budgets nach Brissel war man im September noch davon ausgegangen,
dass Lander und Gemeinden 2025 in Summe ein Defizit von 6,2 Milliarden Euro erwirtschaften
werden. Tatsachlich durfte die Neuverschuldung der Lander aber rund 7 Milliarden Euro
ausmachen, plus eine zusatzliche Milliarde auf Gemeinde-Ebene. Wien stellt mit 3,2 Milliarden
Euro den GroBteil der Neuverschuldung der Lénder," rund 940 Millionen Euro betragt das
Budgetdefizit in der Steiermark, knappe 900 Millionen Euro in Niederosterreich. Auch fur die
meisten anderen Bundesldnder wird 2025 eine hdhere Verschuldung erwartet als in den
Vorjahren, in Karnten betragt das Defizit rund 400 Millionen Euro, in Salzburg 350 Millionen Euro,
in Oberdsterreich 250 Millionen Euro und in Vorarlberg 220 Millionen Euro. Einzig in Tirol und im
Burgenland soll die Neuverschuldung mit rund 150 bzw. 50 Millionen Euro geringer ausfallen.

Die Budgetdefizite der Lander fur 2025 sind hoher als angenommen
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Quelle: Statistik Austria, Heute IIIIOMENTUM
Anmerkung: 2025* sind Prognosewerte laut Heute-Recherche / N ST I T U T

1 EinVergleichder Landerbudgets ist aufgrund von Wiens gleichzeitiger Rolle als Land und Gemeinde nur bedingt moglich.
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/1 Grundsteuer modernisieren

Die Grundsteuer bietet eine geeignete Moglichkeit, die Einnahmen auf Gemeinde-Ebene zu
starken und gleichzeitig den Anteil der Vermogensbesteuerung am gesamten Steueraufkommen
zu erhohen. Eine Anpassung bei der Steuer auf Grund und Boden ist sinnvoll, weil die derzeit
verwendete Bemessungsgrundlage veraltet ist. Der sogenannte Einheitswert, der aktuell zur
Berechnung der Grundsteuer dient, wurde bereits im Jahr 1973 festgelegt. Zwar erfolgten in den
folgenden zehn Jahren einige pauschale Erhohungen des Einheitswertes sowie des Hebesatzes -
wodurch Gemeinden die Moglichkeit hatten, die Grundsteuer um bis zu 500 Prozent des
Grundsteuermessbetrages anzuheben - doch seit 1993 gab es praktisch keine weitere
Anpassung. Die tatsachliche Preisentwicklung bei Immobilien wird seitdem bei der
Grundsteuerberechnung vollstandig ausgeklammert und Ubersteigt jenen Wert, der fir die
Berechnung der Grundsteuer zugrunde gelegt wird. Eine Modernisierung der Grundsteuer ist
daher langst Uberfallig.

2024 betragt das Steueraufkommen durch die Grundsteuer B? 792 Millionen Euro. Um einen
groBeren Beitrag am Steueraufkommen durch den Grundbesitz zu erzielen, gibt es mehrere
Vorschlage. Eine Option bietet das Modell in Baden-Wrttemberg, wo anstelle der Grundsteuer
eine Bodensteuer erhoben wird.® Dieses Modell generiert ein bis zu viermal hoéheres
Steueraufkommen als die aktuelle Grundsteuer und reduziert zudem den Verwaltungsaufwand
der Gemeinden. Diese Losung ist daher sowohl aus finanzieller als auch aus administrativer
Perspektive vorteilhaft. Je nach gewahltem Hebesatz kdnnten Gemeinden mit diesem Steuer-
Modell jahrlich insgesamt bis zu 2,8 Milliarden Euro zuséatzlich durch die Besteuerung von Grund
und Boden erzielen. Derzeit schopfen die Gemeinden den Spielraum bei der Hebesatzgestaltung
fur die Grundsteuer bereits voll aus. Die Grundsteuer als Steuer auf Eigentum sollte der Vermieter
tragen, diese Position sollte alsoaus dem gesetzlichen Betriebskostenkatalog gestrichen werden.

Das groBte Potenzial aus einer Modernisierung der Grundsteuer ergibt sich fliir Wien (Gesamtauf-
kommen bei einem Hebesatz von 500 Prozent: 914 Millionen Euro), gefolgt von Niederosterreich

2Die Grundsteuer Bist fur Einfamilienhduser, Mietimmobilien, gemischt genutzte Immobilien, Gewerbeimmobilien und
andere bebaute und unbebaute Grundstlicke fallig.

3 In diesem Modell ergibt sich die Bewertung fir die Grundsteuer B ausschlieBlich aus dem Bodenwert, auf dem
Grundstiuck befindliche Gebaude werden nicht mehr einbezogen. Daflir werden im Wesentlichen zwei Faktoren
herangezogen: die Grundstucksfliche und der Bodenrichtwert. Beide Werte werden miteinander multipliziert und
ergeben den sogenannten Grundsteuerwert. Auf die Bebauung kommt es dabei nicht an. Flr die vorliegende
Modellrechnung wurde der durchschnittliche Bodenpreis malder Gesamtflache fur bauliche Nutzung multipliziert. Fur
eine Bodenwertsteuer wird der ermittelte Bodenwert mit einem Steuersatz von 1,3 Promille, wie im Baden-
Waurttemberg-Modell, mal den Hebesatzen der Gemeinden, wie aktuell bei der Grundsteuer der Fall, multipliziert. In
der Berechnung wurde fur Grundstucke, die der Wohn- oder Mischnutzung dienen, ein um 30 Prozent reduzierter
Steuersatz von 0,91 Promille angewendet.
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(614 Mio. Euro), Tirol (499 Mio. Euro) und Oberdsterreich (448 Mio. Euro). Eine Modernisierung
bedeutet auch hohere Einnahmen flr die Steiermark (329 Mio. Euro), Salzburg (316 Mio. Euro),
Vorarlberg (199 Mio. Euro), Karnten (131 Mio. Euro) und das Burgenland (78 Mio. Euro).

Grundsteuer Modernisierung kann bis zu 2,8 Mrd. Euro zusétzlich bringen

Grundaufkommen Hebesatz200 % Hebesatz 300 % Hebesatz 400 % Hebesatz 500 %
Wien +83 +83 +183 914 Mio. €
Niederosterreich +123 +123 614 Mio. €
Tirol +100 +100 +100 499 Mio. €
Oberésterreich 448 Mio. €
Steiermark 329 Mio.€
Salzburg 316 Mio.€ Steueraufkommen in Millionen Euro
. [ Bodenwertsteuer-Modell
Vorarlberg 199 Mio. € O Grundsteuer B in 2023
Kdrnten 131 Mio. €
Burgenland 78 Mio. €
Quelle: IMMOunited, OROK Flachenwidmungen, eigene Berechnung
Anmerkung: Bodenwertsteuer-Modell orinetiert sich an der Umstellung der Grundsteuer in Baden-Wrttemberg mit reduziertem Steuersatz fur Wohngrundsticke. IIII o M E N TU M
Grundstuckpreise fur Wien als Durchschnitt aus Innsbruck und Salzburg (Stadt) angenommen. / N ST |T U T

/ 2 Leerstandsabgabe

Hunderttausende Wohnungen stehen leer, wahrend die Mieten steigen. Mit klug ausgestalteten
Leerstandsabgaben der Lander und Gemeinden kdnnten potenziell bis zu 678.000 leerstehende
Wohnungen wieder firs Wohnen mobilisiert und zudem wichtige Einnahmen generiert werden.
Bisher heben nur Salzburg, die Steiermark, Tirol und Vorarlberg Leerstandsabgaben ein, die
jedoch zu gering angesetzt sind, um Wirkung zu entfalten.

Leerstandsabgabe bringt mehr Angebot
an Wohnungen

4. Anzahl Wohnungen und Hauser
ohne Wohnsitzangabe

Leerstandsabgabe
B keine Leerstandsabgabe

107.12
A 30730 A 70.023 A 47761 ) TS

NIOMENTUM

Quelle: Statistik Austria Gebdude- und Wohnungsregister 2023 / N ST I T U T
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Osterreichweit sind knapp 678.000 Wohnungen nicht als Wohnsitz einer Person registriert. Die
meisten dieser Wohnungen finden sich in den bevolkerungsstarken Bundeslandern
Niederosterreich (140.192 Einheiten), gefolgt von der Steiermark (107.126), Wien (106.097) und
Oberosterreich (97.031). Tirol (70.023), Karnten (54.528) und Salzburg (47.741) befinden sich im
Mittelfeld. Am geringsten ist die Zahl der potenziell leerstehenden Wohnungen in den zwei
kleinsten Bundeslandern Vorarlberg (30.730) und Burgenland (24.506). Wenn durch eine
Leerstandsabgabe auch nur ein Teil dieser Wohnungen wieder fur Menschen zum Wohnen
verfugbar wird, steigt das Angebot an Mietwohnungen um zehntausende Einheiten. Das
entspannt die Situation fir wohnungssuchende Mieter:innen etwas, die in den letzten Jahren
schnell steigende Mieterhéhungen hinnehmen mussten.

Zudem birgt eine Leerstandsabgabe ein enormes Einnahmenpotenzial. Leerstand entsteht auch
aufgrund von Spekulation auf den Wertanstieg von Wohnungen. Damit sich Immobilienfirmen
und Privateigentimer:innen entscheiden, ihre leerstehenden Wohnungen wieder zu vermieten
oder rascher zu verkaufen, muss die Leerstandsabgabe finanziell weh tun. Sie sollte mindestens
so hoch ausfallen wie die Wertsteigerung der Immobilie. Die bisherigen niedrigen Abgabenhdhen
sind deutlich unter dem Immobilien-Wertanstieg der letzten Jahre geblieben. Damit besteht
weiterhin ein Anreiz, Wohnungen aus spekulativen Grunden leer stehen zu lassen. Die Einflhrung
einer Leerstandsabgabe bietet sich in jeder Gemeinde an. Ausgenommen sind Gemeinden, die
von Abwanderung sowie fallenden Mieten bzw. H&userpreisen betroffen sind. Auch laufende
Instandsetzungs- oder Sanierungsarbeiten schlieBen Wohnungen von der Abgabe aus.

/ 3 Zweitwohnsitzabgabe

Bis auf Wien, Niederdsterreich und das Burgenland heben bereits alle anderen Bundeslander eine
Zweitwohnsitzabgabe ein. In Oberdsterreich heiBt sie zwar nicht Zweitwohnsitzabgabe, sondern
Freizeitwohnungspauschale, die Idee dahinter ist jedoch dieselbe: Flir Wohnungen, die nicht als
primarer Wohnsitz genutzt werden und vor allem jene, die als Freizeitwohnung dienen, soll eine
Abgabe entrichtet werden. Eine Zweitwohnsitzabgabe wird, ebenso wie die Leerstandsabgabe
und eine Grundsteuerreform, auch vom Zentrum fir Verwaltungsforschung (KDZ) empfohlen, um
die Einnahmen in den Gemeinden zu starken (Mitterer et al., 2025).

Niederosterreich und Wien haben die meisten Nebenwohnsitze,

aber keine Zweitwohnsitzabgabe
366.971

Zweitwohnsitzabgabe
m keine Zweitwohnsitzabgabe

270.351

168.658

156362 148355
99.309 97771
69.338
. 40.586
NO Wien 06 Steiermark Tirol Salzburg Kdrnten Burgenland  Vorarlberg
Quelle: Statistik Austria IIIIOMENTUM
Anmerkung: Oberdsterreich hat keine Zweitwohnsitzabgabe, aber eine Abgabepflicht fur Freizeitwohnungen. Gemeldete Nebenwohnsitze am 1.1.2025. / N ST I T U T
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Niederosterreich hat mit 366.971 Meldungen den hochsten Wert an Nebenwohnsitzen, gefolgt
von Wien mit 270.351. In Wien hat mehr als ein Viertel der Personen mit Nebenwohnsitz keinen
Hauptwohnsitz in Osterreich. Hier gédbe es ein enormes Einnahmenpotenzial, wenn Zweitwohn-
sitze wie in anderen Bundeslandern auch, mit Abgaben belegt werden. Die Zweitwohnsitzabgabe
ist abhangig von der WohnungsgroBe und sollte bei der Ausgestaltung auch berucksichtigen, was
der Grund fur die Nebenwohnsitz-Meldung ist. Reine Ferien-Zweitwohnsitze muissen starker ins
Gewicht fallen als Nebenwohnsitze von in der Stadt studierenden Kindern bei ihren Eltern.

/ &4 Hohere Abgaben auf SUVUs und Parken

Vergangenes Jahr wurden insgesamt 253.789 Pkws in Osterreich neu zugelassen, wovon 113.304
SUVs waren - knapp jeder zweite zugelassene Wagen ist ein Schwergewicht. In keinem anderen
Wagensegment gibt es so hohe Zulassungszahlen wie bei den SUVs, egal ob als Privat- oder
Firmenwagen. Die meisten neuzugelassenen SUVs finden sich in Wien. Mehr als ein Flnftel
(24.528) aller SUVs im Land wurden in der Bundeshauptstadt neuzugelassen — dem Bundesland
mit der besten Anbindung an das offentliche Verkehrsnetz und den wenigsten unbefestigten
StraBen. Mit Abstand folgen Niederosterreich (19.855), Oberdsterreich (17.399) und die
Steiermark (16.192). Das Schlusslicht bildet das Burgenland mit 3.362 SUV-Neuzulassungen.

Die bedenkliche Entwicklung des SUV-Booms flihrt zu Problemen auf mehreren Ebenen.
Einerseits ist die Entwicklung hin zu schwereren, ressourcenintensiveren und emissionsstarkeren
Fahrzeugen klimapolitisch fatal. Aber auch bei der Sicherheit und der gerechten Aufteilung des
offentlichen Raums sind SUVs ein Problem. Denn SUVs sind groBer und brauchen also mehr Platz,
der von Menschen besetzt wird, die sich die tendenziell hdherpreisigen Autos Uberhaupt leisten
konnen. Parkgebuhren sollten sich daher am Gewicht und an der GroBe des Wagens orientieren,
wie es in Paris bereits der Fall ist. Auch eine Citymaut, also Gebuhren fir die Nutzung
innerstadtischer Verkehrsinfrastruktur, kann einerseits den Individualverkehr reduzieren, und
gleichzeitig Einnahmen auf Gemeinde-Ebene generieren. Eine Citymaut gibt es bereits in
mehreren europaischen Stadten (London, Rom, Mailand, Oslo, Stockholm) und seit 2025 auch in
New York.

Fast jede zweite Neuzulassung ist ein SUV, die meisten gibt es in Wien

56.828
alle Pkw
m SUVs
47107
40.024
34.792
43%
42% 21714 20.343
19.855 o5 47%
17399 16192 13.316 12343
50% 45%
0
7.322
10.822 9249 47% 45%
6312 5585 46%
Wien NO (e)e) Steiermark Tirol Salzburg Kdrnten Vorarlberg  Burgenland
Quelle: Statistik Austria, V/CO IIIIOMENTUM
Anmerkung: Pkw-Neuzulassungen 2024 /NSTITUT
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/ Exkurs: Wiener Parkpickerl

Fur Wiener Auto-Besitzer:innen ohne Garagenplatz ist das Parkpickerl eine Erlaubnis fur das
dauerhafte Abstellen eines Fahrzeugs in der flachendeckenden Kurzparkzone im Wohnbezirk. Das
Parkpickerl kostet 10 Euro monatlich und ist mit jahrlich 120 Euro wesentlich glnstiger als die
Jahreskarte flir die Wiener Linien (365 Euro). Mit 1.1.2026 werden die GebUhren auf 13 Euro monatlich
(156 Euroim Jahr) angehoben, auch die Jahreskarte wird auf 467 Euro verteuert. Die Einnahmen des
Parkpickerls, sowie der Parkscheine, sind zweckgebunden und flieBen in den Ausbau des 6ffentlichen
Verkehrs, die Verkehrssicherheit und den Radverkehr. Nachdem es auch in Zukunft noch Ausbau-
bedarf, vor allem bezuglich des Radnetzes, gibt, kann man hier zuséatzliche Einnahmen tber eine
Erhohung der Parkpickerl-GebUhr generieren. Eine Gebuhrenerhohung hatauch den Effekt, dass Indi-
vidualverkehr weniger attraktiv und so weniger 6ffentliche Flache durch Fahrzeuge belegt wird.

Derzeit gibt es rund 400.000 Parkpickerl in Wien, bei einer Geblihrvon 120 Euro im Jahrentspricht dies
einem Aufkommen von 48 Millionen Euro, ab 2026 steigen die Einnahmen durch die
Gebuhrenerh6hungauf 62,4 Millionen Euro. Wiirde man die GebUhr auf die Kosten einer Jahreskarte
anheben (468 Euro im Jahr= 39 Euro monatlich), kdme ein Volumen von 187 Millionen Euro zustande.
Bepreist man Parken stérker als die Offi-Nutzung, beispielsweise mit 50 Euro monatlich (600 Euro im
Jahr), kénnten die Einnahmen sogar 240 Millionen Euro betragen.

Wrde das Wiener Parkpickerl so viel kosten wie die Jahreskarte,
kénnten sich die Einnahmen verdreifachen

240 Mio.€
187 Mio. €
48 Mio.€ -62 Mio. €
10€/Monat 13€/Monat 39€/Monat 50€/Monat
bis 31.12.2025 ab11.2026 =Kosten Jahreskarte
NNIOMENTUM
Quelle: Stadt Wien INSTITUT

/ 5 Wertschopfungsabgabe als Erganzung zur Kommunalsteuer

Die Kommunalsteuer ist einer der groBten Posten in den Gemeindebudgets. Sie bemisst sich an
der Bruttolohnsumme der Arbeitnehmer:innen und ist von den Arbeitgeber:innen an die
Gemeinde abzufihren. Der Kommunalsteuersatz betragt 3 Prozent, das Gesamtaufkommen
belief sich 2024 auf 4,5 Milliarden Euro. Aufgrund der derzeitigen Ausgestaltung trifft die
Kommunalsteuer vor allem personalintensive Unternehmen, wahrend kapitalintensive Betriebe,
die Uberwiegend mit Maschinen und wenig Personal produzieren, vergleichsweise gering
beitragen.

Eine Wertschopfungsabgabe wurde die Bemessungsgrundlage verbreitern, indem die
Beitragsbasis von der Lohn- und Gehaltssumme auf die Brutto- oder Netto-Wertschopfung
verschoben wird. Eine Wertschopfungsabgabe entspricht auBerdem eher der Leistungsfahigkeit
eines Unternehmens und ist zudem ,,strukturneutral®, da sie nicht ausschlieBlich an den Faktor
Arbeit gekoppelt ist. Je nach Ausgestaltung kann die Wertschopfungsabgabe aufkommensneutral
wirken, wenn gleichzeitig die Besteuerung des Faktors Arbeit gesenkt wird. Aufgrund der breiteren
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Basis ist jedoch auch ein hoheres Beitragsaufkommen madglich. Wirden beispielsweise zwei
Drittel der Bruttowertschopfung als Bemessungsgrundlage herangezogen und eine
Wertschopfungsabgabe in Hohe von 3 Prozent eingehoben, so ware das Aufkommen pro
Bundesland im Schnitt etwa doppelt so hoch wie jenes der Kommunalsteuer.

Die Ausgestaltung kann sich an der Wertschopfungsabgabe in Italien (IRAP) orientieren.
Jedenfalls sollten die Beitragssatze nach BetriebsgroBe gestaffelt werden, damit kleine Betriebe
nicht unverhaltnismaBig stark belastet werden (Dreer & Schneider, 2016).

/ Was bedeuten die MaBnahmen fiir die Gemeindebudgets?

Insgesamt eignen sich besonders die Grundsteuer und die Leerstandsabgabe, um die Budgets
der Gemeinden und Lander zu sanieren. Aber auch eine konsequente Anhebung der
Zweitwohnsitzabgaben und héhere Abgaben auf klimaschadlichen Verkehr, wie beispielsweise
durch héhere Parkgebuhren fur groBere und schwerere Fahrzeuge oder eine Citymaut, kdnnen
positiv zu den Gemeindefinanzen beitragen. Letztlich sollte mit einer Wertschopfungsabgabe
auch eine Erganzung zur Kommunalsteuer angedacht werden. Weitere wirksame Hebel kdnnen
eine Vergniugungssteuer flr hochpreisige GroBevents, ein Wohnbau-Euro nach dem Vorbild der
Wiener U-Bahn-Abgabe oder eine Anhebung der Ortstaxe sein.
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