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Faire Budgetpolitik braucht
konsequentes Gender Budgeting

Die Bundesregierung muss laut Bundesverfassung die Wirkung der Mittelverteilung auf die
Gleichstellung von Frauen und Mannern anstreben (B-VG Art. 13 Abs. 3). Um das zu
gewahrleisten, muss sie bei der Haushaltsplanung eine Prifung der MaBnahmen auf ihre
tatsachliche Wirkung vornehmen. In der dem Budget 2027/28 beigelegten Wirkungsfolgenanalyse
und der erstmals erschienenen Gender Budgeting Beilage nehmen sie diese Analyse jedoch nur
unzureichend vor.

In diesem Gender Budgeting Report werten wir die KernmaBnahmen des Sparpaketes nach ihrer
Auswirkung auf die Geschlechter aus. Es wird deutlich, dass Frauen gemessen an ihrem
Einkommen starker von Kirzungen betroffen sind, wahrend Manner mehr von Mehrausgaben und
Steuersenkungen profitieren. Die Kurzungen, die Frauen stéarker treffen, liegen vor allem im
Sozialbereich. Um die Gleichstellung voranzutreiben, muss die Regierung die Auswirkungen von
BudgetmaBnahmen auf Manner und Frauen von Anfang an mitdenken.

/ Ein faires Gender Budgeting muss
unterschiedliche Einkommen berucksichtigen

Das Sparbudget 2027/28 trifft Frauen gemessen an ihrem Einkommen starker als Manner. In
unserem Gender Budgeting Report werten wir 48 MaBnahmen des Doppelbudgets 2027/28 aus,
die dem Netto-Konsolidierungsvolumen entsprechen, und deren Auswirkungen auf Frauen und
Manner fur die Jahre 2027 bis 2031."

Sparpaket belastet Frauen starker
Durchschnittlicher Yerlust am Nettoeinkommen pro Jahr 2027 - 2031
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Quelle: Budgetdienst; HFCS; EUROMOD (Europdische Kommission); diverse
Statistiken zur geschlechtsspezifischen Verteilung; eigene Berechnungen / N ST IT U T

" Fur 42 MaBnahmen lasst sich die Verteilung nach Geschlecht abschatzen, acht davon detailliert mit einem
Mikrosimulationsmodell. Die tbrigen sechs MaBnahmen teilen wir gleichmaBig auf Frauen und Manner auf, weil sich
ihre Auswirkungen nicht getrennt ausweisen lassen.
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In den kommenden zwei Jahren werden rund 5 Milliarden Euro eingespart. Rund die Halfte dient
der Budgetkonsolidierung, die andere Halfte finanziert ,,OffensivmaBnahmen®. Die Kirzungen
belasten Frauen starker. Gemessen am verfligbaren Jahreseinkommen im Jahr 2025 entsprechen
die Einsparungen bei Frauen 1,58 Prozent des Nettoeinkommens, bei Mannern 1,43 Prozent. Von
den ,,OffensivmaBnahmen® — zusatzlichen Ausgaben und Steuersenkungen - profitieren Manner
hingegen etwas starker. Sie gewinnen dadurch jahrlich 0,74 Prozent ihres verfligbaren
Einkommens, Frauen 0,71 Prozent. Zusammengerechnet fallt die Bilanz fur Frauen schlechter
aus. Uber den gesamten Zeitraum verlieren Frauen durchschnittlich 0,86 Prozent ihres
verfugbaren Einkommens, Manner 0,70 Prozent. Frauen tragen damit einen groBeren Teil der
Budgetkonsolidierung, obwohl sie bereits Uber niedrigere Einkommen verfligen.

Frauen in fast allen Jahren stdrker durch Sparpaket belastet
Belastung in Prozent des verfligbaren Gesamteinkommens
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Statistiken zur geschlechtsspezifischen Uerteilung; eigene Berechnungen / N ST I T U T

Die hohere Belastung far Frauen nimmt im Zeitverlauf zu. Nur im Jahr 2027 sind Manner
geringfugig starker betroffen als Frauen. Ab 2028 verlieren Frauen jedes Jahr zwischen 0,90 und
1,05 Prozent ihres Nettoeinkommens, Manner zwischen 0,73 und 0,78 Prozent. In vier der funf
untersuchten Jahre belastet das Sparpaket Frauen damit starker als Manner. Das fihrt unter
Umstanden dazu, dass Einkommensunterschiede zwischen Mannern und Frauen noch groBer
werden.

/ Manner tragen absolut mehr bei, erhalten aber
auch mehr zuruck

Absolut betrachtet tragen Manner aufgrund ihrer héheren Einkommen uUber den gesamten
Zeitraum 2027 bis 2031 einen groBeren Anteil der BudgetmaBnahmen, sie profitieren jedoch auch
starker von steuerlichen Entlastungen. Ab 2028 kommen Mannern jahrlich rund 1,54 bis
1,55 Milliarden Euro durch zusatzliche Ausgaben und Steuersenkungen zugute. Frauen erhalten
im selben Zeitraum rund 980 bis 990 Millionen Euro. Nur im Jahr 2027 profitieren Frauen mit rund
290 Millionen Euro starker als Manner mit rund 260 Millionen Euro.
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Manner werden starker entlastet
Mehrausgaben und Steuersenkungen in Millionen Euro
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Quelle: Budgetdienst; HFCS; EUROMOD (Europdische Kommission); diverse
Statistiken zur geschlechtsspezifischen Uerteilung; eigene Berechnungen I N ST I T U T

Im Jahr 2027 steuern Manner rund 1,16 Milliarden Euro zu den BudgetmaBnahmen bei, Frauen
rund 870 Millionen Euro. Ab 2028 liegt der Beitrag der Manner jahrlich zwischen 2,82 und
2,90 Milliarden Euro, jener der Frauen zwischen 2,05 und 2,23 Milliarden Euro. Gleichzeitig
profitieren sie starker von zusatzlichen Ausgaben und Steuersenkungen.

Kirzungen im Sparpaket treffen Mdnner absolut stéarker

KarzungsmaBnahmen in Millionen Euro
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/ Frauen zahlen einen uberproportionalen Teil des
Sparpakets im Uerhdltnis zu ihrem Einkommen

Die Aufteilung eines Sparpakets zu gleichen Teilen (50 zu 50) zwischen Frauen und Mannern ist
nicht automatisch fair. Entscheidend ist nicht nur, wie viele Euro Frauen und Manner absolut
beitragen, sondern auch, wie hoch ihre wirtschaftliche Leistungsfahigkeit ist. Frauen verfligen in
Osterreich (iber rund 40 Prozent des gesamten Einkommens in Osterreich.? Dazu kommt: In
Osterreich gibt es mit 51 Prozent mehr Frauen als Ménner (Statistik Austria 2025a). Eine faire
Verteilung muss diese Unterschiede berucksichtigen.

Die absolute Betrachtung allein zeigt jedoch nicht die tatsachliche Belastung. Gemessen an ihrer
wirtschaftlichen Ausgangslage leisten Frauen im Durchschnitt einen Uberproportionalen Beitrag.
Uber den gesamten Zeitraum 2027 bis 2031 tragen Frauen 43 Prozent der Kiirzungen, erhalten
aber nur 40 Prozent der zusatzlichen Ausgaben und Steuersenkungen. Damit tragen sie insgesamt
46 Prozent der Netto-Budgetkonsolidierung - also der Differenz zwischen Kirzungen und

Entlastungen.
Knapp die Hdlfte des Sparpakets entfallt auf Frauen
Frauenanteil am Sparpaket in Prozent
m Kirzungen Mehrausgaben & Insgesamt
Steuersenkungen
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Gesamteinkommen Il[lOM ENTUM
Stoushan ngoecchtspestschonoalong acune et INSTITUT

Im Jahr 2027 entspricht die Verteilung der BudgetmaBnahmen noch weitgehend dem
Einkommensanteil von Frauen. Frauen tragen 40 Prozent der gesamten Budgetkonsolidierung.
Dabei ubernehmen sie 43 Prozent der Kurzungen und erhalten gleichzeitig 52 Prozent der
zusatzlichen Ausgaben und Steuersenkungen. Ab 2028 verschiebt sich die Verteilung zulasten der
Frauen. Damit leisten Frauen gemessen an ihrem Anteil am Einkommen und Vermogen mehr als
Manner.

2 Frauen verfiigen in Osterreich tiber rund 40 Prozent der Einkommen und Léhne (Statistik Austria, 2025b). Ihr Anteil am
Nettovermdgen betragt rund 46 Prozent (EZB, 2025). Uber beide Bereiche — Léhne und (Vermogens-)Einkommen
zusammengefasst — ergibt sich ein Anteil von 40,4 Prozent.
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/ Kirzungenim Sozialbereich treffen Frauen harter

Nicht nur wie stark, sondern auch bei welchen Leistungen gekurzt wird, wirkt sich auf die
Gleichstellung der Geschlechter aus. Staatliche Leistungen und Ausgaben betreffen aufgrund
unterschiedlicher Ausgangslagen nicht alle gleich und Kuirzungen kdénnen bestehende
Ungleichheiten verstarken. Gerade Einsparungen bei Sozial- und Transferleistungen treffen
Frauen aufgrund ihres durchschnittlich niedrigeren Einkommens starker und fuhren zu einem
Anstieg von unbezahlter Care-Arbeit.?

GroBte Kirzungen bei Frauen im Sozialbereich
RAnteilsmdaBig groBte Kurzungen in Millionen Euro

Aussetzung der Anhebung Familienleistungen 319 Mio.

Kurzungen bei Kurleistungen 260 Mio. Frauen
) stdrker betroffen
Aussetzung der Anhebung Kinderabsetzbetrag 86 Mio.
Aussetzung der Anhebung Altersteilzeitgeld 62 Mio.
Anhebung Héchstbeitragsgrundlage 1.266 Mio.
Steuer auf Sachbezuge fur E-Autos 658 Mio.
Anhebung der Alkoholsteuer um 30% 155 Mio. d Mdnner
Vorwegbesteuerung Pensionskassen 112 Mio. stdrker betroffen
Hohere Beitrage auf Luxuspensionen 56 Mio.
Anmerkungen: Kirzungen, die Haushalte betreffen im Gesamtwert von tiber 50 Millionen Euro (2027 - 2031).
Quelle: Budgetdienst; HFCS; EUROMOD (Europdische Kommission); diverse Statistiken zur geschlechtsspezifischen IIII o M E N T U M
\Jerteilung; eigene Berechnungen /NSTITUT

Unsere Detailanalyse zeigt, welche der geplanten Kirzungen bei den Haushalten die
Geschlechter am starksten betreffen. Die funf EinsparungsmaBnahmen, die Frauen proportional
am starksten treffen (jeweils mit einem Sparvolumen von mindestens 50 Millionen Euro im
Zeitraum 2027 bis 2031), betreffen allesamt den Sozialbereich. Neben hdheren
Arbeitslosenversicherungsbeitrdgen (1,458 Milliarden Euro) ist eine Aussetzung der
Inflationsanpassung bei Familienleistungen und des Kinderabsetzbetrags (319 Millionen Euro und
86 Millionen Euro), Kurzungen bei den Kurleistungen (260 Millionen Euro) sowie die Rucknahme
der Anhebung des Altersteilzeitgeldes (62 Millionen Euro) geplant. Das birgt das Risiko, dass die
bestehenden Ungleichheiten im Einkommen und der unbezahlten Care-Arbeit in den nachsten
Jahren noch verschéarft werden.

Im Gegensatz dazu sind Manner vor allem von Steuer- und beitragsseitigen Abgabenerhohungen
betroffen. Die MaBnahmen, die sie proportional am starksten treffen sind die Anhebung der
Hochstbeitragsgrundlage (1,266 Milliarden Euro), die Einfuhrung einer Steuer auf Sachbezuge fur
E-Autos (658 Millionen Euro), und die Anhebung der Alkoholsteuer um 30 Prozent
(155 Millionen Euro), sowie die Vorwegbesteuerung der Pensionskassen (112 Millionen Euro) und
hohere Beitrage auf Luxuspensionen (56 Millionen Euro). Dass diese MaBnahmen eher Manner
treffen zeigt, dass Manner eher in hdheren Einkommensbereichen vertreten sind.

8 Redak 1997, zitiert nach SchultheiB und Premrov 2025, S.68.
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Die Zusammensetzung der MaBnahmen veranschaulicht nicht nur die Unterschiede darin, ob
Manner oder Frauen starker getroffen werden, sondern auch zu welchen Einkommensklassen sie
gehoren. Die Kurzungen im Sozialbereich, die primar Frauen betreffen, belasten niedrige
Einkommen proportional starker. Die MaBnahmen, die Manner starker betreffen zielen eher auf
hohe Einkommen ab. Das zeigt einmal mehr, dass es wichtig ist, schon bei der Gestaltung von
budgetpolitischen MaBnahmen die bestehende Einkommens- und Vermdgensverteilung zu
beachten und geschlechtsspezifische Auswirkungen zu prufen. Gerade bei vermeintlich
geschlechtsneutralen MaBnahmen wird die Gleichstellungsperspektive noch nicht systematisch
mitgedacht.

/ Kirzungen bei Familienleistungen, Arbeit und
Pensionen sind besonders ungleich verteilt

Far einige zentrale BudgetmaBnahmen haben wir die Auswirkungen auf Frauen und Manner mit
dem Mikrosimulationsmodell EUROMOD im Detail berechnet. Dadurch lasst sich genau
bestimmen, wie viele Personen betroffen sind und wie sich die finanziellen Belastungen zwischen
den Geschlechtern verteilen. Die Ergebnisse zeigen, dass Frauen in mehreren Bereichen einen
Uberdurchschnittlich hohen Anteil der Kirzungen tragen, darunter die Erhéhung der
Arbeitslosenversicherungsbeitrage fur Geringbezahlte, das Aussetzen der Anpassung von
Familienleistungen und der Pension an die Inflation. Uber diese MaBnahmen hinweg tragen
Frauen rund 55 Prozent des gesamten Sparvolumens, obwohl ihre Einkommen im Durchschnitt
deutlich unter jenen der Manner liegen.

SparmaBnahmen bei Familienleistungen, Arbeit und

Pensionen belasten mehr Frauen als Mdnner
\Jon der KUrzung betroffene Personen

Kurzung bei Familienbonus-Anspruch 49% 468.000
Anhebung der Héchstbeitragsgrundlage 76% 528.000
 Frauen
Erhéhung Arbeitslosenversicherungs- Manner
beitrage fur Geringbezahlte St 1476000
Pensionsanpassung unter Inflation 45% 1.914.000
Streichung Anpassung
Familienleistungen an Inflation 8% 2158.000
NIOMENTUM
Quelle: EUROMOD (Europaische Kommission), eigene Simulation / N ST I T U T

Besonders stark betroffen sind Frauen von der Erhéhung der Arbeitslosenversicherungsbeitrage
fur Geringbezahlte. Rund 68 Prozent der 1,5 Millionen Betroffenen sind Frauen, was etwa einer
Million Personen entspricht. Im Endausbau leisten Frauen dadurch jahrlich rund
441 Millionen Euro zur Budgetsanierung, Manner hingegen weniger als 200 Millionen Euro.
Gemessen am Einkommen ist die Belastung fur Frauen ebenfalls hoher. Die zusatzlichen Beitrage
entsprechen 1,92 Prozent ihres verfligbaren Einkommens, bei Mannern sind es 1,54 Prozent.
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Bis zum Endausbau ist eine Ubergangsphase von bis zu 6 Jahren geplant, in der die Arbeitslosen—
versicherungsbeitrage schrittweise angehoben werden. Fur laufende Dienstvertradge werden die
Beitrage jahrlich um 0,5 Prozentpunkte angehoben, bei neuen Dienstvertragen steigen sie Uber 3
Jahre jahrlich um einen Prozentpunkt. Kein:e Arbeitnehmer:in wird von einer Anhebung von 0
Prozent auf 2,95 Prozent innerhalb eines Jahres betroffen sein.

Auch die gedampfte Pensionsanpassung trifft Frauen starker, da sie die Mehrheit der
Pensionistinnen und Pensionisten stellen. Rund 1,05 Millionen Frauen sind betroffen, sie tragen
bereits 2027 rund 113 Millionen Euro der Einsparungen. Manner machen zwar nur 45 Prozent der
Betroffenen aus, leisten wegen ihrer durchschnittlich hdheren Pensionen aber mit 174 Millionen
Euro mehr.

Sparvolumen bei Familienleistungen, Arbeit und Pensionen
Sparvolumen nach Budgetmalnahme und Geschlecht

Anhebung der Hochstbeitragsgrundlage 28 95 124 Mio. Euro

Kurzung bei Familienbonus-Anspruch 65 64 129 Mio. Euro

Steichuna A Eamiliontel Frauen
treichung Anpassung Familienleistungen .
an Inflation 88 76 164 Mio.Euro Méanner
Pensionsanpassung unter Inflation 13 174 288 Mio. Euro
Erhéhung Arbeitslosenversicherungs- .
beitrdge fur Geringbezahlte i L [} 12 637 Mio. Euro

IMIOMENTUM

Quelle: EUROMOD (Europdische Kommission), eigene Simulation /N STlTUT

Die Streichung der Anpassung von Familienleistungen belastet ab 2028 Frauen mit 88 Millionen
Euro pro Jahr (1,1 Millionen Betroffene) und Manner mit 76 Millionen (1 Millionen Betroffene).*
Auch die Kurzung beim Familienbonus belastet Frauen und Manner nahezu gleichermaBen,
jeweils mit rund 65 Millionen Euro pro Jahr. Gemessen am Einkommen fallt die Belastung flr
Frauen jedoch héher aus. Die Kilrzung des Familienbonus-Anspruchs kostet betroffene Frauen
1,33 Prozent ihres verfugbaren Einkommens, die Streichung der Anpassung der
Familienleistungen an die Inflation 0,26 Prozent.

Lediglich die Anhebung der Hochstbeitragsgrundlage trifft Uberwiegend Manner. Bei den
Versichertenbeitrdgen sind rund drei Viertel (76 Prozent) der Betroffenen Manner, da sie haufiger
zu den Spitzenbezahlten zahlen. In vier der funf untersuchten MaBnahmen in den Bereichen
Familie, Arbeit und Pensionen sind Frauen starker belastet. Dadurch, dass Frauen im
Durchschnitt weniger Einkommen zur Verfligung steht als Mannern, treffen sie die
entsprechenden Klrzungen starker.

4 Fir die Berechnungen von Familienleistungen und Familienbonus wird angenommen, dass die Betroffenheit in
Paarhaushalten gleichmaBig auf beide Partner:innen aufgeteilt wird.
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Frauen spiren Kirzungen bei Familienleistungen und Arbeit

starker als Manner
Belastung in Prozent zum verfugbaren Einkommen der Betroffenen

Streichung Anpassung
Familienleistungen an Inflation

Anhebung der Héchstbeitragsgrundlage Ménner
m Frauen
Pensionsanpassung unter Inflation
Kurzung bei Familienbonus-Anspruch
Erhéhung Arbeitslosenversicherungs-
beitrage fur Geringbezahlte 192%
NNOMENTUM
Quelle: EUROMOD (Europdische Kommission), eigene Simulation / N ST I T U T

/ Gender Budgeting im Vorfeld der Kirzungen
unzureichend umgesetzt

Die Berucksichtigung der Geschlechterperspektive bei der Gestaltung des offentlichen Budgets
ist in der Bundesverfassung verankert und somit verpflichtend. Das bedeutet, dass staatliche
MaBnahmen und Mittelverwendungen auf ihre Auswirkungen auf die Gleichstellung von Frauen
und Mannern geprift und entsprechende Gleichstellungsziele berucksichtigt werden mussen
(IMAG GMB). Diese Berucksichtigung bei der Gestaltung des Budgetentwurfes sowie die Analyse
moglicher indirekter Auswirkungen wurden bei der Haushaltsplanung jedoch nur unzureichend
umgesetzt.

In der Wirkungsfolgenanalyse zum Budget der Regierung wurden insgesamt 96 MaBnahmen
betrachtet. lhre Auswirkungen auf die Gleichstellung von Frauen und Mannern wurden jedoch nur
bei 14 MaBnahmen als grundsatzlich relevant angesehen. Drei dieser 14 MaBnahmen galten
auBerdem als ,,nicht wesentlich® und wurden deshalb nicht genauer untersucht. Damit wurden
mogliche Gleichstellungswirkungen letztlich nur bei 11 von 96 MaBnahmen naher analysiert.

Diese Vorauswahl ist problematisch: Ob eine MaBnahme Frauen und Manner unterschiedlich
betrifft, ist haufig nicht auf den ersten Blick erkennbar. Aufgrund bestehender Ungleichheiten
kénnen auch scheinbar neutrale MaBnahmen indirekte Auswirkungen haben. Deshalb sollten alle
MaBnahmen systematisch auf solche Wirkungen gepruft werden. So wurden etwa Kurzungen bei
den Pensionsanpassungen und das Aussetzen der Inflationsanpassung verschiedener
Sozialleistungen gar nicht naher analysiert, weil sie bereits bei der ersten Prufung als nicht
relevant eingestuft worden waren.®

5 Auch die tatsachlich vorgenommenen Analysen lassen in ihrer Aufbereitung zu winschen tbrig: Schaut man sich zum
Beispiel die Wirkungsfolgenanalyse zu den Anderungen bei der Arbeitslosenversicherung an, so wird erst festgehalten,
dass von den arbeitslosenversicherungspflichtigen beschaftigten Frauen rund 40 Prozent von der aktuellen
Staffelregelung profitieren, unter den Ménnern seien es nur 20 Prozent (Osterreichisches Parlament 2026, S414).
Trotzdem wird daraus im nachsten Satz geschlossen, dass eine Anderung dieser Regelung keine Auswirkungen auf die
Gleichstellung haben wird. Diese Schlussfolgerung wird nicht weiter begriindet und ist nicht nachvollziehbar.
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Erstmals wurde heuer zusatzlich zur Wirkungsfolgenanalyse eine Gender Budgeting Beilage, die
verschiedene Kennzahlen zum Stand der Gleichstellung in Osterreich auffihrt, erstellt. Die
Beilage, die zum ersten Mal in dieser Form verdffentlicht wurde, ist grundsatzlich ein guter
Ausgangspunkt. Die Veroffentlichung mit dem Budgetentwurf und der Wirkungsfolgenanalyse
wirft jedoch die Frage auf, inwiefern die Indikatoren tatsachlich genutzt wurden, um MaBnahmen
im Vorfeld auf ihre direkten und indirekten Auswirkungen zu analysieren. Fur Fortschritte in der
Gleichstellung ist es jedoch wichtig, bereits im Planungsprozess nicht nur selektiv, sondern
strukturell jede MaBnahme auf ihre direkten und indirekten Auswirkungen auf die Geschlechter
zu prufen. Indikatoren wie jene der Gender Budgeting Beilage hatten somit im Vorfeld dazu
beitragen kdnnen, dass ungleiche Ausgangslagen friher erkannt und berlcksichtigt worden
waren. Nur so kann der Haushalt so gestaltet werden, dass er bestehende Ungleichheiten nicht
verstarkt, sondern aktiv abbaut.

Der vorliegende Gender Budgeting Report untersucht 48 MaBnahmen des Doppelbudgets
2027/28, die dem Netto-Konsolidierungsvolumen entsprechen. Daflr wurden die 96 MaBnahmen
der Wirkugsfolgenabschatzung teilweise zusammengefasst.

/ Handlungsempfehlungen

Die Bundesregierung muss die Benachteiligung von Frauen berlcksichtigen und Gender
Budgeting systematisch und konsequent in den Budgeterstellungsprozess integrieren.

/ Budget anhand der realen Einkommenssituation zugunsten der
Frauen nachbessern

In der MaBnahmengestaltung muss die Regierung die relative Einkommenssituation von Frauen
und Mannern starker bertcksichtigen: Da Frauen nur rund 40 Prozent des Einkommens erhalten,
aber 46 Prozent der Netto-Budgetkonsolidierung 2027 bis 2031 tragen, braucht es eine
Nachjustierung bei Kurzungen und Steuersenkungen zugunsten von Frauen. In den kommenden
Monaten konnte es notig werden, das Budget noch einmal nachzubessern — etwa, wenn die
Einsparziele nicht erreicht werden. Allfallige MaBnahmen sollten finanziell eher Manner belasten
als Frauen, um einen besseren Geschlechterausgleich zu erreichen.

Doch auch der Budgetprozess selbst kann starker im Sinne der Gleichstellung von Frauen
gestaltet werden:

/ Gender Budgeting Beilage vor dem Verhandlungsstart veroffentlichen

Dass das Finanzministerium erstmals eine Gender Budgeting Analyse vorlegt, ist ein Fortschritt.
Doch die Analyse enthalt lediglich Kriterien und Indikatoren (z.B. Altersarmut bei Frauen), welche
die Politik mit ihren Budgetbeschlissen verbessern soll. Zudem wird die Beilage erst mit den
Budgetunterlagen veroffentlicht. Zu diesem Zeitpunkt sind die Budgetverhandlungen politisch
abgeschlossen, die Budgetrede des Finanzministers schon im Gange. Lediglich kleinere
Anderungen bis zum endgiiltigen Beschluss des Budgets im Nationalrat ein Monat spéter sind zu
diesem Zeitpunkt politisch noch umsetzbar. Die Gender Budgeting Beilage des
Finanzministeriums in seiner jetzigen Form sollte daher schon zum Beginn der
Budgetverhandlungen veroffentlicht werden, als Richtschnur fur die Verhandler:innen, damit
diese die gleichstellungspolitischen Ziele mitdenken. Eine ernsthafte Gender Budgeting Analyse
muss systematisch in den Budgeterstellungsprozess eingebunden werden.
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/ Wirkung der MaBnahmen auf Frauen schon wdhrend der
Budgetverhandlungen liberprifen

Schon bei der MaBnahmengestaltung muissen Indikatoren wie jene aus der Gender Budgeting
Beilage genutzt werden, um Ungleichheiten zwischen den Geschlechtern frihzeitig zu erkennen
und eine Verscharfung zu verhindern. AuBerdem muss die Bundesregierung jede MaBnahme
einzeln darauf prufen, welche direkten und indirekten Auswirkungen sie auf die Gleichstellung
haben kdnnte, noch im Verhandlungsprozess.

/ Wirkungsfolgenanalyse reformieren: Systematischer und
unabhdngiger machen

Nach der politischen Einigung wird das Budgetbegleitgesetz erstellt — ein Sammelsurium
unterschiedlicher Anderungen in verschiedenen Gesetzen, fir die verschiedene
Bundesministerien zustandig sind. In der beiliegenden ,Wirkungsfolgenanalyse“ mussen die
Ministerien flr jedes Gesetz einzeln prifen, ob es Auswirkungen auf Frauen gibt. Doch derzeit
werden die MaBnahmen zu selektiv und intransparent analysiert. Im ersten Schritt, der
Betroffenheitsprufung, wird vom zustandigen Ressort lediglich eingeschatzt, ob es Auswirkungen
auf die Gleichstellung geben konnte. Welche Indikatoren oder Informationen daflir herangezogen
werden ist nicht ersichtlich. Nur wenn eine Betroffenheit vermutet wird, wird die MaBnahme auf
Wesentlichkeit gepruft, also zum Beispiel ob eine bestimmte Anzahl an Personen betroffen ist,
oder die Kirzungssumme einen bestimmten Betrag uUbersteigt. Im Anschluss daran werden
ausschlieBlich die fur betroffen und wesentlich befundenen MaBnahmen konkreter analysiert.
Dieses Vorgehen birgt die Gefahr, dass ein GroBteil der MaBnahmen gar nicht erst begutachtet
werden, weil sie im ersten Schritt als nicht betroffen eingeschatzt werden. Jedes Ministerium
handhabt das anders. Und die Einschatzungen kénnen auch offensichtlich falsch sein, etwa eine
offensichtliche Betroffenheit der Frauen einfach ignoriert werden. Konsequenzen gibt es keine.

Die Wirkungsfolgenanalyse ist eine gute Idee, aber sie gehort verbessert. So konnte etwa eine
Abteilung im Frauenministerium zustandig werden fur die Wirkungsfolgen fur Frauen, mit Zugriff
auf alle Daten und Angestellten der anderen Ministerien, um sich ein entsprechend fundiertes
Bild zu machen. FUr eine noch unabhangigere Folgenabschatzung kdnnte man den Budgetdienst,
die Gleichstellungsanwaltschaft, oder andere unabhangige Behorden damit betrauen.

/ \erpflichtende zeitnahe Evaluierung der beschlossenen MaBnahmen
aus Gendersicht

Nach Beschluss des Budgets muss das Budget aus Gendersicht evaluiert werden. Das sollte
gesetzlich festgelegt werden und zeitnah erfolgen, also spatestens einige Wochen oder Monate
nach Beschluss des Budgets. Das Budget und der Auftrag fur die Evaluierung sollten moglichst
transparent erfolgen, um die Unabhangigkeit der Studienergebnisse sicherzustellen.
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Manche steuerlichen MaBnahmen lassen sich konkret simulieren. Das entspricht 36 Prozent (8 von
38 MaBnahmen) des Sparvolumens. Fur andere MaBnahmen im Budget muss man sie anhand von
Schatzungen naherungsweise auf Manner und Frauen aufteilen. Fir die Erhohung der Alkoholsteuer
erfolgt das etwa anhand des ,,Handbuchs Alkohol“, das den Manneranteil am Alkoholkonsum mit
72 Prozent aufweist. Mogliche Verzerrungen kdnnten zustande kommen, wenn Manner teureren oder
billigeren Alkohol als Frauen konsumieren. Solche Naherungen sind notig fur 64 Prozent des
Sparvolumens (30 von 38 MaBnahmen). Wahrend bei den meisten MaBnahmen aufgrund ihres
finanziell geringen Beitrags solch kleine Unsicherheiten wenig entscheidend sind, wiegen sie bei
einigen der groBen MaBnahmen mit hohem Konsolidierungsbeitrag umso mehr.

Einige der MaBnahmen betreffen Unternehmen, deren Steuern und Abgaben gesenkt bzw. teilweise
wieder erhdht werden. Einen Médnner- oder Frauenanteil am Besitz von Unternehmen in Osterreich gibt
es leider nicht. Wir missen daher die Aufteilung des Unternehmensbesitzes bzw. Unternehmenswerts
auf Manner und Frauen mittels der Erhebung zur finanziellen Situation und zum Konsum der Haushalte
(Household Finance and Consumption Survey — HFCS) der Europaischen Zentralbank schatzen. Die
Osterreichische Erhebung erfasst, wie das gesamte Haushaltsvermdgen auf die einzelnen
Haushaltsmitglieder aufgeteilt ist. Unter der Annahme, dass Unternehmensvermdgen im selben
Verhaltnis aufgeteilt ist wie das ubrige Vermdgen, lasst sich daraus die geschlechtsspezifische
Verteilung des Unternehmensvermogens ableiten. Demnach entfallen 65 Prozent des
Unternehmensvermdgens auf Manner und 35 Prozent auf Frauen. Dies betrifft mehrere groBe
MaBnahmen, u. a. die Lohnnebenkostensenkung (niedrigere FLAF-Beitrdge um einen Prozentpunkt)
und ihre unmittelbare Gegenfinanzierung, die Bankenabgabe, die Abschaffung des
Okologisierungsbeitrags, die progressive Kérperschaftsteuer, und die hoheren FLAF-Beitrage fiir dltere
Beschaftigte.
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Analysierte SparmaBnahmen:

Sparvolumen
MaBnahme ::;:;T:Fl:;uen Quelle fiir Berechnung/Schatzung

in Prozent
Luxuspensionen 75/25 BMASGPK: Pensionsbezieher:innen mit>5.000€
Konsolidierungsbeitrag OBB 45/55 \P;;I:;Z??Q;L:i;l:lutzung offentliche
Effizienzsteigerungen Vertretungsnetzwerk 48/52 Bundeskanzleramt: Personal des BMEIA
Verschiebung Gerateinitiative 43/57 Familienstatistiken: Eltern
Dividendenzahlungen: OBAG und Verbund AG 50/50 Unklar
Dividendenzahlungen: OBf 50/50 Unklar
Streichung Rlckerstattung SV-Beitrage in bauerlichen SV 64/36 Agrarstrukturerhebung: Betriebsleiter:innen
Anhebung Eigenbeitrages in Pensionsversicherung Bauern 75/25 SORESI; eigene Berechnung
Sparen im System 55/45 Bundeskanzleramt: Personal des Bundes
Klimakontraproduktive Subventionen 50/50 Unklar
Weitere Einsparungen in den Ressorts 55/45 Bundeskanzleramt: Personal des Bundes
Redimensionierung Eingliederungsbeihilfen 50/50 Emgﬁi@:ﬁ:ﬁ)ﬂ:ﬂgnen
Beibehaltung 80% Ersatzrate Altersteilzeitgeld 43/57 Rechnungshof: Personen in Altersteilzeit
Neugestaltung AlV-Beitrage 31/69 EUROMOD; eigene Berechnung
Einflhrung AlV-Beitrage altere AN 65/35 HFCS; eigene Berechnung
Anhebung Hochstbeitragsgrundlage 69/31 EUROMOD; eigene Berechnung
Reduktion der Ausgaben der Kurleistungen 48/52 BMASGPK: Inanspruchnahme Rehabilitation
Pensionsanpassung: Pensionsversicherung 61/39 EUROMOD; eigene Berechnung
Pensionsanpassung: Pensionen Beamt:innen 61/39 EUROMOD; eigene Berechnung
Aussetzen Valorisierung Sozialleistungen 48/52 BMASGPK: Rehabilitationsgeldbezieher:innen
Aussetzen Valorisierung Familienleistungen 46/54 EUROMOD; eigene Berechnung
Aussetzung Inflationsanpassung des Kinderabsetzbetrages | 46/52 EUROMOD; eigene Berechnung
Familienbonus Erwerbsanreize 50/50 EUROMOD; eigene Berechnung
Anhebung Alkoholsteuer um 30% 72/28 Handbuch Alkohol: Reinalkohol Liter/Jahr
Abschaffung Homeoffice-Pauschale 52/48 Mikrozensus: Inanspruchnahme Telearbeit
Abschaffung Arbeitsplatzpauschale 62/38 Arbeitskrafteerhebung: Selbststandige
Gewinnfreibetrag: Streichung Wertpapiere komplett 62/38 Arbeitskrafteerhebung: Selbststandige
Einfuhrung Sachbezug E-Autos 70/30 ICCT: E-Auto Zulassungsdaten in Deutschland
Okologisierungsbeitrag — sonstige Férderungen 65/35 HFCS; eigene Berechnung
NoVA fur aus Drittstaaten importierte Kfz 39/61 Statistik Austria: Ukrainer:innen in Osterreich
Bankenabgabe 65/35 HFCS; eigene Berechnung
Regulierung im Glucksspielbereich 65/35 HFCS; eigene Berechnung
Vorwegbesteuerung Pensionskassen 72/28 FMA: Deckungsruckstellung in Pensionskassen
Betrugsbekdmpfung — 3. MaBnahmenpaket 65/35 HFCS; eigene Berechnung
EinfUhrung FLAF fr Beschaftigte uber 60 Jahren 65/35 HFCS; eigene Berechnung
Inzidenz von Differenz von 20% (LNK-Senkung) 65/35 HFCS; eigene Berechnung
Progressive K6St 24% ab 1 Mio. Euro 65/35 HFCS; eigene Berechnung
Senkung Anschaffungskosten bei Altgrundstiicken 52/48 HFCS; eigene Berechnung

Zitiervorschlag:

Prinz, Nicolas, TonneBen, Lara & Picek, Oliver (2026). Gender Budgeting Report: Faire
Budgetpolitik braucht konsequentes Gender Budgeting. Momentum Institut Report 2/2026.
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